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Gwarancje

NA RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH GtOSNO OSTATNIO BYLO O WYROKU SADU OKREGOWEGO Z DNIA 5 LU-
TEGO 2021 ROKU, SYGN. AKT: V GA 328/20. GWARANCIJE WADIALNE | UBEZPIECZENIOWE W ZAMOWIENIACH PU-
BLICZNYCH ZAWSZE BYLY WDZIECZNYM OBIEKTEM DO ICH KWESTIONOWANIA W SPORACH ODWOLAWCZYCH.

Martyna Lubieniecka
Radca prawny.

ystarczy chociazby wspomniec o sporze dotyczacym
W gwarancji wadialnej na jednego cztonka konsor-

cjum, ktéry w mojej ocenie jest dalej niewtasciwie
interpretowany. Mimo tego, ze Urzad Zaméwien Publicznych
zajat w swoim komentarzu stanowisko w nastepstwie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2018 roku o sygnaturze
akt: IV CSK 86/17, iz decydujaca jest tres¢ gwarancji wadialnej,
nie przesadzajac, iz co do zasady gwarancja wadialna moze
by¢ ztozona na jednego cztonka konsorcjum - szerokie grono
praktykédw zamoéwieniowych dalej wskazuje to niepopraw-
ne stanowisko.

Prawdopodobnie wptyw na to ma linia orzecznicza Krajowej
Izby Odwotawczej, jednakze trzeba mie¢ na uwadze, iz to, ze KIO
w konkretnej sprawie orzeknie, ze wystarczajgca jest gwarancja
wadialna na jednego cztonka konsorcjum, nie oznacza jeszcze,
ze mamy do czynienia z zasadg prawng, gdyz KIO orzeka na
podstawie konkretnych okolicznosci faktycznych.

Ocene gwarancji wadialnych nalezy dokonywac¢ przez pryzmat
wyroku Sadu Najwyzszego, iz decyduje konkretna tres¢ gwa-
rancji wadialnej ztozonej w danym postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

Wracajac jednak do wyroku Sadu Okregowego z Czestochowy,
nalezy zwrdéci¢ uwage zarébwno zamawiajgcym, jak i wykonawcom
na nowa linie orzeczniczga. Zostata ona potwierdzona takze w wy-
roku z dnia 9 wrze$nia 2021 roku o sygnaturze akt: KIO 2452/21.
Istotg sporu w niniejszej sprawie byta kwestia obowigzywania
gwarancji ubezpieczeniowej. Gwarancja ta obowigzywata od dnia
8 wrzesnia 2020 r. do dnia 7 pazdziernika 2020 r., a termin zwig-
zania ofertg uptywat w dniu 7 pazdziernika 2020 roku. Zatem
gwarancja ubezpieczeniowa obowigzywata doktadnie w okresie

zwigzania oferta. Jednoczesnie w dniu 7 pazdziernika 2020 roku
konczyt sie termin do zawarcia umowy przez wykonawce, ktéry
wygrat postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego.

[...] logicznym jest, ze przed poczqtkiem dnia 8 paZdziernika 2020 r. nie
mogta ziscic sie przestanka uzasadniajgca przepadek wadium na rzecz
zamawiajgcego wskazana w art. 46 ust.5 pkt 1 Pzp - o ile przed tq
datq oferent nie ztoZytby wyraznego oswiadczenia woli o odmowie
zawarcia umowy. Gdyby natomiast w tej kwestii wyfoniony w prze-
targu wykonawca milczat, uznanie, ze odmowit on zawarcia umowy
objetej zamdwieniem publicznym, mogtoby nastqpic nie wczesniej niz
Z uptywem ostatniego dnia zwiqzania ofertq, czyli w tym wypadku
-z dniem 7 paZdziernika 2020 r., bedqgcym zarazem ostatnim dniem
waznosci przedfozonej przez niego gwarancji bankowej. Prowadzifoby
to do paradoksalnej sytuacji, w ktdrej najwczesniejszq mozliwg datq,
w ktorej ziscityby sie warunek do zatrzymania przez zamawiajgcego
wadium, bytby dzieri 8 paZdziernika 2020 r. (do korica dnia 7 paZdzier-
nika 2020 r. zamawiajgcy powinien czekac na ztozenie oswiadczenia
wykonawcy o zawarciu umowy), a jednoczesnie udzielona przez tego
wykonawce gwarancja wadialna w tej dacie bytaby juz niewazna.

Podobne stanowisko zajeta Krajowa Izba Odwotawcza w przywo-
tanym powyzej wyroku KIO 2452/21, gdzie istotg sporu byta ana-
logiczna sytuacja. Warto dodaé, iz o ile wyrok Sgdu Okregowego
w Czestochowie zostat wydany w poprzednim stanie prawnym,
o tyle wyrok KIO wydany jest pod rzgdami nowej ustawy. Zatem
zar6bwno zamawiajacy, jak i wykonawcy powinni pochyli¢ sie nad tg
problematyka. Najistotniejsza w mojej ocenie jest jednak konkluzja
Izby w wyroku o sygn. akt: KIO 2452/21, w ktérym to Izba stwierdzita:
[...] rozwazania natury ogdlnej, ktére poczynita Izba w uzasadnieniu
orzeczenia, takze odnosic¢ nalezy do stanu faktycznego bedqcego pod-
stawq rozstrzygniecia. Nie istnieje bowiem jeden miernik oceny prawi-
dfowosci dokumentu gwarangji i ocena ta dokonywana jest ad casum.

Ta konkluzjg chciatam sie podzieli¢ zaréwno w kontekscie wyroku
SN z 2018 roku (wyrok SN, jako konsekwencja wyroku o sygn.
akt: KIO 1936/15, nastepnie przed SO w Gdansku), gdzie bytam
jednym z petnomocnikdw wykonawcy, ale i takze poprzez pryzmat
wyroku SO z 2021 r. i wyroku KIO o sygnaturze akt: KIO 2452/21.
Ocene gwarancji wadialnej nalezy dokonywac przez pryzmat
jej tresci i zabezpieczenia intereséw zamawiajacego, zawsze
w kontekscie danej okolicznosci faktycznej, a nie przyjmowac
wyrokéw i wnioskéw z nich ptynacych za zasade, co niestety
obecnie dzieje sie w zamowieniach publicznych. <
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