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1/2.2 Zobowigzanie do leczenia
odwykowego - procedura
sgdowa. Czesc lllI:
Postepowanie przed

sgdem drugiej instanciji

i postepowanie wykonawcze

Katarzyna Szulc

ruga cze$é opracowania dotyczqgcego zobowigzania do leczenia

odwykowego zakonczona zostata na etapie wydania przez sqd

rejonowy (sqd pierwszej instancji) postanowienia o zobowigza-
niu do podjecia leczenia odwykowego bgdz oddalenia wniosku gmin-
nej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (dalej komisja lub
GKRPA) o zobowigzanie do takiego leczenia. Niniejsza, trzecia cze$é
opracowania pos$wiecona bedzie ewentualnemu postepowaniu przed
sqdem drugiej instancji i postepowaniu wykonawczemu.

Apelacja

Poniewaz postepowanie o zobowigzanie do leczenia odwykowego,
jok wielokrotnie podkres$lano w poprzednich czeéciach opracowa-
nia, jest postepowaniem nieprocesowym, toczy sie na podstawie prze-
piséw art. 506 i n. Kodeksu postepowania cywilnego (ustawa z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1360), dalej: k.p.c. Zgodnie z przepisami art. 518 k.p.c. od postano-
wien sqgdu pierwsze| instancji orzekajgcych co do istoty sprawy przystu-
guje apelacja. Na inne postanowienia sqdu pierwszej instancji, w wypad-
kach wskazanych w ustawie, przystuguje zazalenie. W interesujgcym nas
postepowaniu o zobowigzanie do leczenia postanowieniem co do istoty
sprawy bedzie postanowienie sqgdu pierwsze| instanc|i (sgdu rejonowego)
o zobowigzaniu uczestnika postepowania do leczenia bgdZ o oddale-
niu wniosku ztozonego przez GKRPA. Na podstawie przepiséw art. 369
8 1 k.p.c. apelacje wnosi sie do sqdu, ktéry wydat zaskarzony wyrok,
w terminie dwutygodniowym od doreczenia stronie skarzgce| wyroku
z uzasadnieniem. Tytutem przypomnienia nalezy nadmieni¢, ze ponie-
waz w postepowaniu nieprocesowym stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczgce procesu (art. 13 § 2 k.p.c.), wszedzie tam gdzie przepisy sta-
nowiq o wyroku, nalezy mieé na myiéli postepowanie koczgce w spra-
wie. Kluczowym zatem dla prawidtowego ustalenia terminu do wnie-
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sienia przez GKRPA apelacji bedzie ustalenie daty doreczenia komisiji
postanowienia kornczgcego postepowanie w sprawie. Kwestia ta nie jest
jednak tak prosta, jak wydaje sie po pobieznym przeczytaniu powyz-
szego przepisu. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie przepisy art. 331 § 1,
ktére stanowiq, ze wyrok z uzasadnieniem dorecza sie tylko tej stronie,
ktéra zgtosita wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem. Przepis ten
ma charakter bezwzgledny i poza wyjgtkami dotyczgcymi oséb pozba-
wionych wolnosci nie przewiduje zadnych innych wyjgtkéw. Btedem zatem
jest przyjmowanie przez komisje poglqdu, ze skoro jako wnioskodawca
GKRPA nie byta obecna na posiedzeniu sqdu, na ktérym wydano posta-
nowienie konczqce w sprawie, to zapewne sqd doreczy (,przysle”) komisji
postanowienie. W kazdym przypadku, jezeli komisja jako wnioskodawca
byta zawiadomiona o posiedzeniu sqdu (a jest tak za kazdym razem, gdy
takowe ma sie odbyé), termin do ztozenia wniosku o doreczenie posta-
nowienia wraz z uzasadnieniem biegnie od dnia nastepujgcego po dniu
odbycia sie posiedzenia sqdu (i to niezaleznie od pouczenia zawartego
w zawiadomieniu o nieobowigzkowym stawiennictwie). Termin do ztoze-
nia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem okreslajg przepisy
art. 328 § 1 k.p.c., ktére stanowiq, ze powinien on by¢ zgtoszony w ter-
minie tygodniowym od dnia ogtoszenia sentencji, a wiec od dnia roz-
prawy. Termin ten nalezy obliczy¢ wedtug ogélnych zasad okreslonych
w przepisach art. 110 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 1964 Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), dalej: k.c. Bardziej
szczegbtowe zasady obliczania terminédw oméwione zostaty w drugiej
czes$ci opracowania. Wniosek o doreczenie postanowienia wraz z uza-
sadnieniem powinien czynié zado$¢ przepisom o pismach procesowych.
Wskazane wyzej przepisy stanowiq dodatkowy powéd, dla ktérego komi-
sje nie powinny catkowicie wykluczaé swojego osobistego udziatu w roz-
prawach przed sgdem. Jak wspomniano juz we wczesniejszych czesciach
opracowania, obecnos$¢ komisji w trakcie rozpraw i sktadanie wyjasnien
moze wnie$¢ bardzo wiele do postepowania dowodowego przed sqdem.
Nie tylko z tych powodéw komisja powinna uczestniczyé w rozprawach.
Jezeli komisja nie bedzie obecna na posiedzeniu sqdu, na ktérym zapad-
nie postanowienie kohczgce w sprawie, nie bedzie wiedziata, od kiedy
biegnie termin do ztozenia wniosku o doreczenie postanowienia wraz
z uzasadnieniem. Z kolei moment doreczenia postanowienia wraz z uza-
sadnieniem determinuje dwutygodniowy termin do skutecznego wniesie-
nia apelacji na podstawie przytoczonego juz 369 § 1 k.p.c. Sqgd sporzg-
dza pisemne uzasadnienie wyroku w terminie dwutygodniowym od dnia
zgtoszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem. Termin ten
moze zostaé przedtuzony przez prezesa sqdu na czas oznaczony, jed-
nak nie dtuzszy niz trzydziesci dni. Nalezy zauwazyé, ze jest to termin
na sporzqdzenie uzasadnienia (przez sedziego), a nie na jego doreczenie.
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W praktyce nalezy mieé na uwadze sgdowy obieg dokumentéw oraz czas
niezbedny na wykonanie zarzqdzen sedziego o doreczeniu postanowienia
wraz z uzasadnieniem oraz czas niezbedny placéwce pocztowej na dore-
czenie pisma. Reasumujgc, mozna spodziewa sie, ze postanowienie wraz
z uzasadnieniem powinno zostaé doreczone wnioskujgcemu w terminie
do miesigca czasu. Jezeli rozprawa byta nagrywana, w miejsce postano-
wienia z uzasadnieniem dorecza sie postanowienie wraz z transkrypcjq
ustnie wygtoszonego uzasadnienia, co jest réwnowazne z doreczeniem
postanowienia wraz z uzasadnieniem.

Z chwilg doreczenia postanowienia wraz z uzasadnieniem rozpoczyna
swéj bieg rowniez dwutygodniowy termin do ewentualnego ztozenia wnio-
sku o uzupetnienie postanowienia, ktéry na zasadzie przepiséw art. 351
8 1 k.p.c. moze zosta¢ ztozony, jezeli sqd nie orzekt o catosci zgdania,
o natychmiastowe| wykonalno$ci albo nie zamiescit w wyroku dodatko-
wego orzeczenia, ktére wedtug przepisédw ustawy powinien byt zamie-
$ci¢ z urzedu. W omawianym przez nas postepowaniu o zobowigzanie
do leczenia odwykowego najczestszym przypadkiem wymagajgcym uzu-
petnienia postanowienia o zobowigzaniu do leczenia moze byé sytuacja,
gdy sqgd nie orzeknie o rodzaju leczenia odwykowego (w stacjonarnym
lub niestacjonarnym oérodku leczenia odwykowego), do czego |est zobo-
wigzany na podstawie przepisdéw art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 z pézn. zm.), dalej: ustawa. Samo uzu-
petnienie postanowienia konczgcego w sprawie nie moze byé przedmio-
tem wnoszonej apelacji, nie moze by¢ to jedyny zarzut apelacji. Ponadto
wspomnieé nalezy, ze komisja moze zwracaé sie o sprostowanie oczywi-
stych niedoktadnosci, btedéw pisarskich albo rachunkowych lub innych
oczywistych omytek. Wniosek taki nie jest obwarowany zadnym terminem,
a sprostowania takiego moze dokonaé réwniez sqd drugiej instancji. Naj-
czedcie] mogq by¢ to btedy pisarskie uczynione np. w imieniu lub nazwi-
sku uczestnika postepowania. Nalezy jednak pamietaé, ze sprostowaniu
podlegajq btedy i omytki uczynione przez sqd, a nie te, ktére wynikajg
z pomytek uczynionych przez GKRPA w sktadanych pismach procesowych.
Whioski powyzsze nie podlegajg optacie sqdowe;.

Nalezy zastanowié sie, czy wobec brzmienia przytoczonych wyze| prze-
piséw art. 369 § 1 k.p.c. w przypadku nieztozenia wniosku o doreczenie
postanowienia wraz z uzasadnieniem zaistnieje brak mozliwosci wnie-
sienia od niego apelacji. Na tak postawione pytanie nalezy odpowie-
dzieé przeczqco. Zgodnie z przepisami art. 369 § 2 k.p.c., jezeli strona
nie zgtosita wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem (w omawia-
nym przypadku postanowienia z uzasadnieniem) w terminie tygodnio-
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wym od dnia ogtoszenia sentencji, termin do wniesienia apelacji bie-
gnie od dnia, w ktérym uptyngt termin do zgtoszenia takiego wniosku.
Tak wiec mozna wnie$é¢ apelacje bez poznania pisemnego uzasadnienia
postanowienia. Potocznie méwi sig, ze jest to tzw. apelacja ,$lepa”. Nie
jest to sytuacja korzystana ze wzgledu fakt, ze z pisemnego uzasadnienia
wynikajq przestanki, ktére mogq by¢ podstawg do skutecznego uzasad-
nienia wniesionej apelacji. W uzasadnieniu postanowienia sgd powinien
bowiem podaé ustalenie faktéw, ktére sgd uznat za udowodnione, dowo-
doéw, na ktérych sie opart i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmé-
wit wiarygodnosci i mocy dowodowej, oraz wyjasnienie podstawy prawnej
wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa (art. 328 § 2 k.p.c.). Znajgc
uzasadnienie postanowienia sqdu pierwsze| instancji, mozna po prostu
skutecznie| uzasadnié twierdzenia i zgdania zawarte w apelacji. W przy-
padku braku wniosku o doreczenie postanowienia wraz z uzasadnieniem
termin do wniesienia apelacji biegnie od dnia, w ktérym uptyngt termin
do zgtoszenia takiego wniosku. Liczgc zatem siedem dni na ztozenie wnio-
sku o doreczenie postanowienia wraz z uzasadnieniem i czternascie dni
na wniesienie apelacji, termin do tozenia ,$lepe|” apelacji bedzie wynosit
dwadziesdcia jeden dni obliczanych zgodnie z przepisami Kodeksu cywil-
nego. Apelacje wnosi sie do sqdu, ktéry rozstrzygnat sprawe w pierwszej
instancji, a wiec w przypadku postepowania o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego — do sqdu rejonowego. Skierowana jest ona jednak
i bedzie rozpoznawana (jesli zostanie skutecznie wniesiona) przez sqd
drugiej instancji, w tym przypadku sqd okregowy. Apelacja powinna czy-
ni¢ zado$¢ wymaganiom, jakie przewidziane sq dla pisma procesowego
(wiece] o wymogach pisma procesowego w pierwsze| czesci opracowa-
nia), a ponadio na zasadzie przepiséw art. 368 § 1 k.p.c. — oznaczenie
wyroku, od ktérego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest on zaskarzony
w catodci czy w czesci, zwiezte przedstawienie zarzutéw, uzasadnienie
zarzutéw, powotanie w razie potrzeby nowych faktéw i dowodéw oraz
wykazanie, ze ich powotanie w postepowaniu przed sgdem pierwszej
instancji nie byto mozliwe albo ze potrzeba powotania sie na nie wyni-
kta pdzniej, wniosek o zmiane lub o uchylenie wyroku z zaznaczeniem
zakresu zqdanej zmiany lub uchylenia.

Powyzsze zasady — to tzw. warunki formalne apelacji. Jesli nie zostang
one spetnione, sqd odrzuci apelacje na podstawie przepiséw art. 370
k.p.c. (sqd pierwsze| instancji w tzw. postepowaniu wstepnym) lub
na zasadzie przepiséw art. 373 k.p.c. (sqd drugiej instancji). W tym
miejscu nalezy zaznaczyé, ze niedopuszczalne jest zaskarzenie wytqcz-
nie uzasadnienia wyroku, bowiem apelacja dotyczy wyroku, jego tre-
$ci, czyli faktycznie rozstrzygniecia w sprawie, a nie uzasadnienia tego
rozstrzygniecia. Co do szczegdlnych wymogéw apelacji — to oznacze-
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nie postanowienia, od ktérego jest wnoszona apelacja, nastepuje przez
wskazanie sqdu, ktéry go wydat, sygnatury sprawy, daty wydania oraz
nazwiska uczestnika postepowania i przedmiotu rozstrzygniecia. Nalezy
réwniez wskazaé, czy apelacja dotyczy catego wyroku, czy tez jego cze-
$ci (np. rozstrzygniecia w przedmiocie kosztéw). W Kodeksie postepo-
wania cywilnego uzyte zostato okreélenie ,zarzut” apelacji, ktéry nalezy
w niej zamie$ci¢. Wedtug komentatoréw, éw zarzut — to ,przedstawione
w apelacji skarzgcego twierdzenie, ze zaskarzony wyrok sqdu | instan-
cji jest wadliwy ze wzgledu na niewtasciwe zastosowanie prawa mate-
rialnego lub uchybienia procesowe, ktére miaty wptyw na jego tre$é”
(W. Broniewicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 1 grudnia
2000 r., V CKN 153/00, przytoczona [w:] Gudowski J., Jedrzejewska
M., Weitz K., Grzegorczyk P., Erecifiski T. (red.), Kodeks Postepowania
Cywilnego. Komentarz, tom Il. Postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie
zabezpieczajqce, LexisNexis Wydanie 4, Warszawa 2012, s. 190). Méwiqc
potocznie, zarzut apelacji — to wskazanie, jakie zdaniem strony skarzqcej
popetniono btedy zaréwno materialne (czyli np. dotyczgce niewtasci-
wego ustalenia stanu faktycznego) lub procesowe (czyli dotyczgce bte-
déw proceduralnych, np. przekroczenia terminéw ustawowych, btedéw
w doreczeniach). Podniesione w apelacji zarzuty nalezy dostatecznie
uzasadnié, czyli nie mozna jedynie wskazaé, jokie wady zawiera wedtug
skarzqcego postanowienie, ale nalezy wskazaé réwniez, dlaczego strona
uwaza podniesione okolicznosci za wadliwe. Nalezy réwniez pamietag,
ze zarzuty nie mogq by¢ sformutowane na duzym poziomie ogélnosci.

W apelacji mozna przytoczyé nowe fakty i dowody, ale tylko te, ktérych
powotanie w postepowaniu przed sgdem pierwsze| instancji nie byto moz-
liwe albo ze potrzeba powotania sie na nie wynikta pézniej (np. GKRPA
pozyskata w trakcie tfrwania postepowania nowe informacje ze $rodowi-
ska uczestnika postepowania, zaistniaty w tym czasie jakie$ wydarzenia,
ktére mogq zmienié¢ postanowienie sqdu pierwsze| instancji, a komisja
nie mogta ich przedstawi¢ sgdowi wczesniej). Pamietaé jednak nalezy,
ze co do zasady wszystkie dowody i okoliczno$dci na poparcie sktadanego
przez komisje wniosku powinny by¢ przytoczone we wniosku inicjujgcym
postepowanie do zobowigzania do leczenia odwykowego. Nalezy mieé
na wzgledzie przepisy art. 381 k.p.c., na podstawie ktérych sqd drugiej
instancji moze pomingé nowe dowody, jezeli strona mogta je powotaé
w postepowaniu przed sqdem pierwszej instancji, chyba ze potrzeba
powotania sie na nie wynikta péznie|. Bardzo wazng czescig apelac|i jest
wskazanie, czy GKRPA zgda uchylenia orzeczenia sqdu pierwszej instan-
cii, jego zmiany bqgdz uchylenia i przekazania do ponownego rozpoznania
sqdowi pierwszej instancji (w przypadku niewaznos$ci postepowania lub
nierozpoznania istoty sprawy w pierwszej instancji).

«Larzut” apelacji

Nowe fakty
i dowody
w sprawie
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Tak sporzgdzong apelacje nalezy optacié takqg samg kwotg optaty sgdo-
wej jak wniosek o zobowigzanie do leczenia odwykowego, czyli kwotg
40 zt. Poprawnie sporzgdzong i optaconq apelacje nalezy ztozy¢ w sqdzie
rejonowym, ktéry wydat postanowienie w przedmiocie zobowigzania
do leczenia odwykowego lub oddalenie takiego wniosku, wraz z jed-
nym odpisem apelacji i ewentualnych zatqcznikéw do niej. Sqd pierwszej
instancji sprawdza, czy apelacja zostata wniesiona w terminie, optacona
i czy zawiera wszystkie elementy formalne. W przypadku uchybien usu-
walnych wezwie strone do ich usuniecia pod rygorem odrzucenia apelacji.
W przypadku uchybien nieusuwalnych (np. apelacja wniesiona jest po ter-
minie lub ztozono |g na orzeczenie, na ktére apelacja nie przystuguije)
odrzuci jg. Czynnosci te moze réwniez przeprowadzi¢ sqd drugiej instan-
cji, jezeli apelacja podlegata odrzuceniu lub wezwaniu, a sqd pierwszej
instancji nie uczynit tego. Odrzucenie apelacji odbywa sie na posiedze-
niu niejawnym, a wiec nie jest w tym przypadku wyznaczana rozprawa
(art. 370 k.p.c.). Na odrzucenie apelacji przystuguje zazalenie.

Zaktadajqc, ze apelacja zostata wniesiona poprawnie i nie bedzie pod-
legata odrzuceniu, sqd rejonowy (zgodnie z art. 371 k.p.c.) doreczy ape-
lacje uczestnikowi postepowania i przedstawi niezwiocznie akta sprawy
sqdowi drugiej instancji. Opisane wyze| postepowanie — to tzw. poste-
powanie miedzyinstancyjne prowadzone przez sqd pierwszej instancii.
Zauwazyé nalezy, ze w terminie dwdch tygodni od doreczenia apelac;i
strona przeciwna moze wnie$é odpowiedz bezposrednio do sqdu dru-
giej instancji. Przepis wskazany powyze| komisja moze, a nawet powinna
zastosowaé w przypadku, gdy apelacje wniesie zobowigzany do pod-
jecia leczenia. W odpowiedzi komisja powinna zawrzeé argumenty
na poparcie swojego stanowiska, wnoszgc o oddalenie apelacji uczest-
nika. Apelacja przestana do sqdu drugiej instancji, czyli w interesujgcym
nas postepowaniu do sqdu okregowego, rozpoznana bedzie przez sqd
w sktadzie trzech sedziéw zawodowych. Sqd ten zawsze wyznaczy w tym
celu rozprawe, o ktérej bedqg zawiadomieni wnioskodawca (komisja)
i uczestnik postepowania, jednak stawiennictwo na niej jest nieobowiqgz-
kowe i odbywa sie ona bez wzgledu na niestawiennictwo jednej lub oby-
dwu stron. Rozprawa przed sgdem okregowym odbywa sie na ogélnych
zasadach, z pewnymi jednak réznicami. Po pierwsze, jeden z sedziéw
ze sktadu sqgdu jest tzw. ,sedzig sprawozdawcq”, ktéry na wstepie roz-
prawy zwiezle przedstawia stan sprawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zarzutéw i wnioskéw apelacyjnych. Po drugie, ze wzgledu na to, ze nowe
fakty i okolicznoséci w sprawie mogq byé w postepowaniu apelacyjnym
rozpatrywane w wyjgtkowo uzasadnionych okoliczno$ciach, postepowa-
nie dowodowe przed sqdem drugiej instancji jest znacznie ograniczone.
Stqd tez btedne jest potoczne przekonanie, ze w wyniku ztozone| apela-
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cji sprawa bedzie rozpatrywana ,na nowo” oraz ze rozprawa w sqdzie
okregowym bedzie wyglgdata podobnie jok w sqdzie rejonowym. Bar-
dzo czesto wystarczajgce jest wyznaczenie jednej rozprawy (zwtaszcza,
ze niestawiennictwo stron nie tamuje rozpoznania sprawy), co jednak
nie musi by¢ regutq. Z punktu widzenia komisji joko strony postepowa-
nia wskazaé nalezy ponadto przepisy art. 380 k.p.c. stanowigce, ze sqd
drugiej instancji, na wniosek strony, rozpoznaje réwniez te postanowie-
nia sqdu pierwsze| instancji, ktére nie podlegaty zaskarzeniu w drodze
zazalenia, a miaty wptyw na rozstrzygniecie sprawy. Wskazaé nalezy,
ze takim postanowieniem sqdu jest np. oddalenie wniosku dowodowego
w postepowaniu przed sqdem rejonowym. W toku postepowania przed
tym sqdem nie podlega ono zaskarzeniu, jednak moze stanowi¢ jeden
z zarzutéw apelacyjnych. To wtasnie postepowanie przed sqdem okrego-
wym jest wtasciwe do podnoszenia zarzutéw co do ewentualnie oddalo-
nych przez sqd pierwszej instancji wnioskéw dowodowych. Nalezy jednak
pamietaé, ze rozpatrywanie takich postanowiern dokonane bedzie tylko
na wniosek strony (wskazany w apelacji). Z postepowaniem drugoinstan-
cyinym wiqze sie réwniez tzw. zakaz reformationis in peius, pochodzqcy
z prawa rzymskiego. Wyrazony w art. 384 k.p.c. przepis oznacza, ze sqd
nie moze zmieni¢ lub uchylié¢ wyroku na niekorzy$é strony wnoszqcej
apelacje, chyba ze strona przeciwna réwniez wniosta apelacje. Ostatecz-
nie po przeprowadzeniu rozprawy sqd drugiej instancji oddala apelacje,
jezeli jest ona bezzasadna (art. 385 k.p.c.) lub — w razie uwzglednienia
apelacji — zmienia zaskarzony wyrok i orzeka co do istoty sprawy. Ponadto
w razie stwierdzenia niewaznos$ci postepowania sqd drugiej instancji
uchyla zaskarzony wyrok, znosi postepowanie w zakresie dotknietym nie-
waznosciq i przekazuje sprawe sqdowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania (art. 386 k.p.c.). W te| ostatnie| sytuac|i sprawe ponownie
rozpatruje sqd rejonowy, aczkolwiek zawsze w innym sktadzie. Sprawa
toczy sie ,na nowo”, a zatem sie na postanowienie kohczgce w spra-
wie bedzie znéw przystugiwata apelacja. Jesli chodzi o uzasadnienie
postanowienia w przedmiocie rozpoznanej apelacji, to co do zasady
sqd uzasadnia z urzedu postanowienie konczgce postepowanie w spra-
wie. Jednak w sprawach, w ktérych apelacje oddalono lub zmieniono
zaskarzony wyrok, pisemne uzasadnienie sporzqdza sie tylko wéwczas,
gdy strona zglosita wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem. Ter-
min do ztozenia takiego wniosku wynosi tydzien i jest obliczany wedtug
regut przedstawionych juz w niniejsze| publikacji, dotyczgcych sktada-
nia wniosku o doreczenie postanowienia wraz z uzasadnieniem sgdu
rejonowego. Poniewaz zgodnie z przepisami art. 363 § 1 k.p.c. orze-
czenie sqdu staje sie prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego
$rodek odwotawczy lub inny $rodek zaskarzenia, z chwilg zapadniecia
postanowienia sgdu okregowego postanowienie w przedmiocie zobo-

Mozliwe
postanowienia
w przedmiocie
rozpoznanej
apelacji

Uzasadnienie
postanowienia
w przedmiocie
rozpoznanej
apelacji

Lipiec 2019



strona 8

1/2.2 Zobowigzanie do leczenia odwykowego — procedura sgdowa. Czeéé lll...

Skarga
kasacyjna
- art. 398

§ 1 k.p.c.

Postepowanie
kasacyjne

wigzania do leczenia odwykowego lub oddalenie takiego wniosku staje
sie prawomocne. Staje sie ono réwniez prawomocne po bezskutecznym
uptywie terminu do wniesienia apelacji, czyli po trzech tygodniach, jezeli
nie byto wnoszone pismo o doreczenie postanowienia z uzasadnieniem,
lub po dwéch tygodniach od dnia doreczenia postanowienia z uzasad-
nieniem i nie wniesiono apelacji. To, ze orzeczenie jest prawomocne,
oznacza, ze wigze nie tylko strony i sqd, ktéry je wydat, lecz réwniez
inne sqdy oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej,
a w wypadkach przewidzianych w ustawie — takze inne osoby.

Kasacja - uwagi ogdlne

Ogélng zasade mozliwosci wniesienia kasacji okresla art. 398'§ 1 k.p.c.,
ktéry stanowi, ze od wydanego przez sqd drugie| instancji prawomoc-
nego wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo
umorzenia postepowania, konczgcych postepowanie w sprawie, strona,
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw
Dziecka moze wnie$é skarge kasacyjng do Sqgdu Najwyzszego, chyba
ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. W dalszych przepisach Kodeks
postepowania cywilnego wytqcza niektére kategorie spraw, od ktérych
kasacja nie przystuguje (m.in. ze wzgledu na niskg warto$é przedmiotu
zaskarzenia, ze wzgledu na rodzaj: rozwéd, alimenty, kary porzgdkowe,
czynsz najmu). Nie wchodzgc gtebiej w tajniki postepowania cywilnego,
wskazaé nalezy, ze od orzeczen dotyczgcych zobowigzania do podije-
cia leczenia odwykowego przystuguje kasacja. Jednoznacznie potwier-
dzit to Sqd Najwyzszy, np. w postanowieniu z dnia 19 grudnia 2001 r.
(IV.CZ 207/01), gdzie wskazano, ze sprawy z zakresu orzeczenia obo-
wigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego sq,
w rozumieniu przepiséw k.p.c., sprawami z zakresu prawa osobowego,
w ktérych przystuguje kasacja.

Poniewaz w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym obowigzuje zastep-
stwo stron przez adwokatéw lub radcédw prawnych (tzw. przymus adwo-
kacki), a zastepstwo to dotyczy takze czynnosci procesowych zwigzanych
z postepowaniem przed Sgdem Najwyzszym podejmowanych przed
sqdem nizszej instancji (art. 87'§ 1 k.p.c.), postepowanie kasacyjne
nie bedzie bardzie| szczegétowo omawiane w niniejszym opracowaniu.
Wystarczajgca bedzie wiedza o tym, ze w sprawach, ktérymi zajmujq sie
GKRPA, kasacja do Sqdu Najwyzszego przystuguje, a cate postepowa-
nie musi byé prowadzone przez profesjonalnego petnomocnika proceso-
wego — adwokata lub radce prawnego.
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Po oméwieniu catego dwuinstancyjnego postepowania przed sgdem
w zakresie wnioskéw o zobowigzanie do leczenia odwykowego, ktére
regulowane jest przez Kodeks postepowania cywilnego, nalezy zwrécié
uwage, ze przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi zawierajq jeszcze szczegdlne unormowania dotyczgce
kwestii procedury dotyczqce| zobowigzania do leczenia odwykowego.

Na podstawie art. 31 ustawy, orzekajgc o obowigzku poddania sie lecze-
niu odwykowemu na czas trwania tego obowigzku, sgd moze ustanowié
nadzér kuratora. Ustanowienie kuratora ma przynies¢ wzmocnienie efek-
tow leczenia odwykowego i doprowadzi¢ do jego skrécenia. Ma réwniez
poméc w utrzymywaniu efektéw leczenia po powrocie z niego. Szcze-
gbtowe obowiqgzki takiego kuratora okreéla rozporzgdzenie Ministréw
Sprawiedliwo$ci oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7 maja 1983 r.
(Dz. U. z 1983 r. Nr 25, poz. 110). Kurator ustanowiony jest przez sqd
w postanowieniu konczgcym w sprawie (moze byé to kurator zawodowy,
jak i spoteczny, najlepie| przeszkolony w zakresie dotyczgcym uzalez-
nienia od alkoholu). Kurator ma obowigzek utrzymywaé staty kontakt
ze zobowigzanym, pomagaé w zorganizowaniu i kontynuowaniu leczenia
odwykowego oraz oddziatywaé na $rodowisko zobowigzanego. Ponadto
kurator ma obowigzek sktada¢ pisemne sprawozdania z wykonywa-
nej kurateli i przebiegu leczenia, nie rzadzie| niz raz na dwa miesiqgce.
W razie potrzeby kurator powinien wspétdziataé z organami samorzqdu,
organizacjami spotecznymi, pracodawcg w celu pomocy w zaspokoje-
niu potrzeb mieszkaniowych i materialnych. Jak wynika z powyzszego,
wszystkie jego dziatania majg wspomdc podjete leczenie odwykowe
poprzez pomoc réwniez w innych obszarach zycia zobowigzanego. Ponie-
waz ustanowienie takiego kuratora moze przynies¢ wiele pozytywnych
skutkéw dla wykonania zobowigzania do leczenia orzeczonego przez sqd,
warto przypomnieé, ze komisja moze zawrzeé we wniosku o zobowig-
zanie do leczenia odwykowego zgdanie ustanowienia takiego kuratora,
a moim zdaniem powinna korzystaé z tego uprawnienia jok najczesciej.

Kolejny artykut ustawy — art. 32 — dotyczy wykonania zapadtego przed
sgdem prawomocnego orzeczenia. Sqd wzywa osobe, w stosunku
do ktérej orzeczony zostat prawomocnie obowigzek poddania sie lecze-
niu odwykowemu, do stawienia sie dobrowolnie w oznaczonym dniu
we wskazanym zaktadzie lecznictwa odwykowego w celu poddania sie
leczeniu, z zagrozeniem zastosowania przymusu w wypadku uchylania
sie od wykonania tego obowigzku. Przymus ten moze polegaé na dopro-
wadzeniu osoby zobowigzanej do zaktadu lecznictwa odwykowego przez
policie. W wezwaniu takim sqd oznaczy zaktad lecznictwa odwykowego,
dzien zgtoszenia i zagrozenie przymusowym doprowadzeniem w przy-

Nadzor kuratora
- art. 31

Wykonanie
zapadtego
przed sqdem
prawomocnego
orzeczenid -
art, 32
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Dlugos¢
trwania
zobowigzania
do leczenia
odwykowego -
art. 34

Zmiana rodzaju
zaktadu
leczenia

odwykowego

padku niewykonania wezwania sgdu. Takie przymusowe doprowadzenie
wykonane zostaje na podstawie zarzqdzenia sqdu, a w jego trakcie moze
byé uzyty przymus bezposredni; w razie gdy doprowadzany pozostaje
w stanie nietrzezwos$ci, moze zosta¢ umieszczony w izbie wytrzezwien
az do wytrzezwienia i w nastepne| kolejno$ci doprowadzony do zaktadu
lecznictwa odwykowego.

Artykut 34 ustawy reguluje ponadto kwestie dtugosci trwania zobowig-
zania do leczenia odwykowego i ewentualng mozliwo$é zmiany zaktadu
lecznictwa odwykowego. Co do zasady obowigzek poddania sie leczeniu
odwykowemu trwa tak dtugo, jak wymaga tego cel leczenia, jednak nie
dtuzej niz dwa lata od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia o zobo-
wigzaniu do leczenia. Generalnie zatem o dtugoéci trwania leczenia
decyduje sqd, o ile ma by¢ ono krétsze niz dwa lata. Jezeli obowigzek
poddania sie leczeniu ma ustaé przed uptywem dwéch lat, sqd wydaje
w tym przedmiocie postanowienie. Postanowienie takie sgd moze wyda¢
z urzedu lub na wniosek, do ktérego ztozenia uprawnieni sq: zobowig-
zany, zaktad leczenia odwykowego, kurator — jezeli zostat ustanowiony
lub prokurator. Zauwazyé nalezy, ze wéréd wymienionych wyze| pod-
miotéw brak jest GKRPA. Przed orzeczeniem ustania obowiqgzku leczenia
sqd obligatoryjnie powinien zasiegng¢ opinii zaktadu lecznictwa odwy-
kowego w tym przedmiocie. Sqd moze réwniez zleci¢ kuratorowi (nieza-
leznie od tego, czy zostat ustanowiony w konkretnej sprawie, czy tez nie)
przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia okoliczno$ci
wskazujgecych na naduzywanie alkoholu przez osobe, ktére| postepowa-
nie dotyczy, oraz zaktécania przez nig spokoju lub porzgdku publicz-
nego, a takze jej relacji w rodzinie, zachowania sie w stosunku do mato-
letnich i stosunku do pracy (to na podstawie przepiséw art. 30a ustawy).

Nalezy pamietaé, ze w sytuacji gdy obowigzek wygasnie po dwéch
latach od uprawomocnienia sie orzeczenia, sqd nie wydaje w tym zakre-
sie odrebnego postanowienia. W tym przypadku sqd umarza jedynie
postepowanie wykonawcze, a orzeczenie w tym zakresie powinno byé
przestane stronom postepowania (a wiec réwniez komisji). Komisja nie
podejmuje w tym zakresie zadnych czynno$ci, a doreczone orzeczenie
bedzie dotgczone do akt sprawy prowadzonej przez GKRPA. Na sku-
tek ztozonego wniosku o stwierdzenie ustania obowigzku leczenia sqd
wydaje postanowienie, ktére jest postanowieniem konczgcym w sprawie,
a zatem przystuguje od niego apelacja na zasadach ogélnych.

Istnieje réwniez mozliwo$é zmiany rodzaju zaktadu leczenia odwykowego.
Sytuacja taka moze mieé miejsce — po pierwsze — poprzez skierowanie
osoby zobowigzane| do innego zaktadu lecznictwa, o czym zaktad ten
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zobowigzany jest poinformowaé sqd, a po drugie — zmiany takie] moze
dokonaé sqd na wniosek zobowigzanego lub kuratora, jezeli zostat
ustanowiony, zawsze po zasiegnieciu opinii zaktadu lecznictwa. Prze-
pisy art. 34 ust. 2 byly przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 listopada 2001 r. (P 6/01), gdzie Trybunat orzekt, ze pozbawienie
zobowigzanego do leczenia odwykowego mozliwosci ztozenia wniosku
o zmiane zaktadu lecznictwa jest niezgodny z Konstytucjg Rzeczypospoli-
te| Polskie|. Zauwazyé¢ nalezy, ze poczgtkowo przepisy nie dawaty mozli-
wosci ztozenia takiego wniosku zobowigzanemu.

Na podstawie przepiséw art. 34 ust. 5 ponowne zastosowanie obo-
wigzku leczenia odwykowego wobec te| samej osoby nie moze nastgpi¢
przed uptywem 3 miesiecy od jego ustania. Ponowne orzeczenie takiego
obowigzku moze nastgpi¢ po ponownym przeprowadzeniu catej proce-
dury zwigzanej ze zobowigzaniem do leczenia odwykowego. Naktada
to zatem na komisje obowigzek ponownego ztozenia wniosku do sqdu
rejonowego. Zatem stwierdzié nalezy, ze ponowne skierowanie wniosku
do sqdu bedzie uwarunkowane przeprowadzeniem nowej procedury
przed samqg komis|qg, stosownie do regulacji wewnetrznych kazde| komisji.

Powstaje pytanie, czy komisja moze prowadzi¢ swojq procedure zmierza-
jacq do ztozenia wniosku do sqdu przed uptywem tego terminu. Moim
zdaniem samo postepowanie przed komisjqg (zaproszenie osoby zgto-
szonej na posiedzenie komisji, zbieranie informaciji, zlecenie sporzqdze-
nia opinii biegtych) moze rozpoczqé sie przed uptywem tego terminu.
W przypadku kiedy do GKRPA zwraca sie np. osoba najblizsza zobowig-
zanego do leczenia odwykowego z informacjami, ze nie podejmuje on
leczenia bqdz je przerwat, w dalszym ciggu naduzywa alkoholu, spetnia-
jgc przy tym przestanki spoteczne zobowigzania do przymusowego lecze-
nia, a ponadto sktada wniosek do komisji, to komisja powinna nadaé
temu wnioskowi zwyczajny bieg, po zweryfikowaniu, ile czasu pozostato
do ustania dotychczasowego zobowigzania do leczenia. Komisja jest
w stanie oszacowaé, ile przecietnie trwa przeprowadzana przez nig pro-
cedura. Jesli do koica zobowigzania zostato niewiele czasu, mozna takg
procedure toczyé, a jedli jest to np. rok czy pétora, niestety, nawet zto-
zenie wniosku do sqdu nie przyniesie pozytywnych rezultatéw. Oczywi-
$cie, je$li taka jest wola osoby, ktéra zgtasza sie do komisji, nalezy wnio-
sek przyjgé, lecz postepowanie przed komisjg powinno byé umorzone
lub co najmniej zawieszone do czasu ustania aktualnego zobowigzania
do podjecia leczenia. Nawet gdyby ponowny wniosek o zobowigzanie
do leczenia zostat ztozony do sqdu, nie zostanie on pozytywnie rozpa-
trzony ze wzgledu na przywotany powyzej przepis.

Ponowne
zastosowanie
obowigzku
leczenia
odwykowego
wobec tej samej
osoby
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Podsumowanie

Przedstawiona w dwdéch pierwszych czeéciach opracowania oraz w niniej-
szej trzeciej czeséci opracowania procedura zmierzajgca do zobowigzania
osoby uzaleznione| do podjecia leczenia odwykowego jest jedyng proce-
durg w tym zakresie przewidziang w polskim systemie prawnym. Opiera
sie na przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz Kodeksu postepowania cywilnego. Jako procedura,
ktéra znacznie wptywa na indywidualne wolnoéci i prawa obywatelskie,
budzita od poczgtku swojego istnienia kontrowersje i byta przyczyn-
kiem dyskusji o granicach wolnosci jednostki. Mozna spotkaé twierdze-
nia, ze ,istnienie w naszym ustawodawstwie alkoholowym przepiséw
stanowigcych podstawe do natozenia obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu z powodéw pozamedycznych uznaé dzi§ trzeba za rzecz
wstydliwg, stawiajgcg nas w kregu kulturowym, do ktérego chyba nie
chcieliby$my by¢ przypisywani” (B. Barbara Jaworska-Debska, Rozwdj
cywilizacyjny w Polsce przetomu XX i XXI w. a sytuacja prawna oséb uza-
leznionych od alkoholu, [w:] Suwaj P.J. (red.), Wptyw przemian cywilizacyj-
nych na prawo administracyjne i administracje publiczng). Wypowiadane
sq bardzo $miate twierdzenia, takie jok A. Zolla, ze ,Traktowanie leka-
rza jako obronfcy interesu spotecznego jest bardzo groZne i przypomina
wrecz pozycje, jakg przyznano lekarzom niemieckim 11l Rzeszy” (ibidem).
Z drugiej jednak strony nalezy przytoczyé np. twierdzenie Sgdu Najwyz-
szego wyrazone w uchwale z dnia 26 marca 1986 r. (Uchwata Izby Cywil-
nej i Administracyjnej, Ill CZP 7285, OSNCP 1986/12/191): ...ingerencja
w sfere wolnosci osobistej, oparta na orzeczeniuv sqdowym, stuzy przede
wszystkim dobru osoby uzaleznionej od alkoholu, a dopiero posrednio dobru
rodziny, $rodowiska, natomiast czgstka wolnosci osobiste|, jakiej zostaje
pozbawiona ta osoba na medycznie uzasadniony okres, z natury rzeczy
stanowi czgstke wolnosci, ktérq by nadal wykorzystata na szkode swojq,
rodziny oraz srodowiska. Jak wida¢, samo istnienie instytucji zobowigzania
do leczenia odwykowego budzi skrajne opinie. W potqczeniu z wiedzq
na temat bardzo niskiej skutecznoséci takiego ,wymuszonego” leczenia
odwykowego moze dawaé asumpt do stwierdzenia, ze procedura takiego
zobowigzania powinna zostaé zniesiona. Wyciggniecie wnioskéw i dojécie
do jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy zobowigzanie do leczenia
odwykowego ma sens, pozostawiam kazdemu z Czytelnikéw niniejszego
opracowania. Moim zdaniem jest to jednak instytucja tak zakorzeniona
zaréwno w polskim systemie prawnym, jak i w $wiadomos$ci spotecznej,
ze jeszcze diugo bedzie istniata, by¢é moze z wiekszymi lub mniejszymi
modyfikacjami.
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