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Jak przygotowac
placowke

do nowego roku szkolnego?

Nie ulega watpliwosci, ze do kolejnego roku szkolnego warto sig przygotowac
jeszcze przed wakacjami. Obecna sytuacja, zwigzana z inflacja, wojna tuz za nasza
granica, setkami tysigcy uchodzcow z Ukrainy i ich dzieci, korzystajacych

z polskiego systemu osSwiaty, stwarza problemy, z jakimi od dawna, a moze

jeszcze nigdy, nie mieliSmy do czynienia.

Robert Kamionowski

Radca prawny w Kancelarii Peter Nielsen

& Partners, absolwent Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Specjalizuje sie w prawie o$wiatowym,
administracyjnym, cywilnym

i prawie pracy. Autor licznych artykutdw,
publikacji i komentarzy w mediach

a pierwszy plan wysuwaja sie oczywiscie trud-

nosci finansowe, gdyz prowadzenie jakiejkolwiek

placéwki edukacyjnej angazuje powazne $rodki,

ktore trzeba pozyskac z réznych zrédet. Wazna kwe-

stig jest takze zatrudnienie lub utrzymanie kadry
pedagogicznej w sytuacji, gdy wiasciwie wszedzie brakuje
nauczycieli, a wymagania ptacowe w oczywisty sposéb
rosng wraz z inflacja. Ponadto weszto w zycie mnéstwo
waznych przepiséw lub zmian ustawowych, z ktérymi trzeba
sie zapozna¢, poniewaz wplywac¢ beda na funkcjonowanie
placéwek w nowym roku szkolnym. | wreszcie, wiele oséb
ma w planach lub juz realizuje otwarcie nowych szkét czy
przedszkoli, okres wakacyjny bedzie wiec dla nich czasem
wytezonej pracy.

FINANSOWANIE DZIALAN PLACOWEK Z DOTAC)I
OSWIATOWE]J

Prowadzenie szkét, przedszkoli czy innych placéwek oswia-
towych, mimo ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe nie stanowi dziatalnoéci gospodarczej, w wielu
aspektach zblizone jest do komercyjnych przedsiebiorstw,
szczegblnie w kwestiach finansowych.

Podstawowymi srodkami, gwarantujacymi mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci o$wiatowej i w ogromnym stopniu
zapewniajacymi placéwkom ptynnos¢ finansowa, sa dotacje
udzielane z budzetéw samorzadéw na wspétfinansowanie
dziatalnosci szkét i placowek niepublicznych, a takze pu-
blicznych prowadzonych przez inne osoby niz jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przystepujac zatem do planowania budzetu swojej jed-
nostki, nalezy przede wszystkim wiedzie¢ albo przewidzie¢,
na jakie kwoty mozemy liczy¢ w kolejnym okresie roku
budzetowego czy szkolnego. Problemem w planowaniu
finansowym jest takze rozdzielenie tych dwéch okreséw.
Dotacje sa ustalane i wyptacane w roku budzetowym, czy-
li kalendarzowym, tymczasem placéwki zwykle, takze dla
celéw planowania finansowego, funkcjonujg w trybie ro-
ku szkolnego.

Dotacje udzielane od wrzesnia do korica roku be-
da zasadniczo zblizone kwotowo do tych wyptacanych
do sierpnia wiacznie, a zmiana moze nastgpi¢ w wyniku
pazdziernikowej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji,
obowiazujacej od listopada do grudnia tego roku. Z du-
zym wobec tego prawdopodobiefistwem mozna przyja¢,
ze uzyskiwane w poczatku roku szkolnego dotacje beda
analogiczne do tych wypfacanych do sierpnia, zaleznie od
liczby uczniéw.

Ogoélnie mozna wyrézni¢ dwie podstawowe metody
finansowania niepublicznej oswiaty poprzez dotacje, udzie-
lane z budzetéw odpowiednich samorzadéw.

Pierwsza oparta jest na stawkach subwencji oswia-
towej, czyli czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej,
przekazywanej z budzetu paristwa dla samorza-
doéw terytorialnych. Ta subwencja , konkretyzuje” sie
w postaci tzw. metryczek subwencji oSwiatowej, sporzadza-
nych dla kazdej gminy i powiatu zgodnie z rozporzadzeniem
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w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwengiji
og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, corocznie
wydawanym przez resort edukacji.

W ten sposéb dotowane sa szkoty, zaréwno niepublicz-
ne dla dzieci i mtodziezy, w ktérych jest realizowany obo-
wiazek szkolny i obowiazek nauki, jak i te dla dorostych.
Taka metoda ustalania i wyptacania dotacji, na podstawie
subwencji oswiatowej i zgodnie z metryczka dla danej JST,
ma te podstawowa zalete, iz jest z géry znana (w okoli-
cach poczatku roku budzetowego) i w zasadzie niezmien-
na w trakcie roku.

Druga metoda ustalania i udzielania dotacji polega
na oparciu sie na kosztach ponoszonych na pro-
wadzenie wiasnych placéwek przez samorzady,
czyli zaplanowanych w budzecie wydatkach bie-
zacych i przychodach. Dotacje obliczane na tej
podstawie sa udzielane placéwkom wychowania przed-
szkolnego, zaréwno niepublicznym, jak i publicznym, ktére
nie s prowadzone przez samorzady, a takze przedszkolom
,konkursowym”. W zaleznosci od typu jest to petna pod-
stawowa kwota dotacji lub jej czes¢: 75% dla przedszkoli
niepublicznych, 40% dla punktéw przedszkolnych.

W tej metodzie ustalania stawki dotagiji jest juz znacznie
wieksza doza niepewnosci finansowej. Przede wszystkim
placéwki poznaja kwoty dotacji w zasadzie dopiero w mo-
mencie otrzymania pierwszego przelewu, czyli w styczniu,
gdyz nie ma obowiazku ustalenia i ogfoszenia kwot dotagji
w terminie wczesniejszym, a czesto samorzady nie doko-
nuja formalnego ogloszenia w ogole.

Dodatkowym elementem tej finansowej niepewnosci jest
obowiazujaca zasada aktualizowania podstawowej kwoty
dotacji co najmniej dwukrotnie w trakcie roku budzeto-
wego. Szczegblnym przypadkiem jest aktualizacja doko-
nywana w paZzdzierniku roku budzetowego, w ktérej brany
jest pod uwage nie tylko plan budZetu na koniec wrzesnia,
ale takze zmieniona statystyczna liczba uczniéw. Te zasady
powodujg, ze w bardzo wielu przypadkach pod koniec
roku (listopad—grudzieri) samorzady drastycznie zmniejszaty
kwoty dotacji wyptacanych przedszkolom. Przyczynity sie
do tego takze nieprawidfowosci w okreslaniu nowych stawek
dotaciji, famiace reguty ustalone w przepisach i powodujace
wprawdzie ustalenie stawki nominalnie niewiele nizszej,
ale z wyréwnywaniem od stycznia (!) i zadaniem zwrotu
przez przedszkola juz otrzymanych i oczywiscie wydanych
dotacji. Powodowato to w niektérych przypadkach finan-
sowa zapas¢ w tych placéwkach w ostatnich dwéch mie-
sigcach roku. Taka sytuacja dotyczy¢ moze takze nowego
roku szkolnego, rozpoczynajacego sie od wrzesnia 2022 r.

Ustawa przewiduje wprawdzie pewne zabezpieczenia
przed radykalnymi zmianami, jak ustawowy limit zaréwno
podwyzszania, jak i obnizania stawek dotacji, wypfacanych
po dokonanej aktualizacji, gdyz $rednia arytmetyczna kolej-
nych przekazywanych czesci dotacji, poczawszy od pierw-
szego dnia obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
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moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢
sie maksymalnie o 25% $redniej arytmetycznej czesci do-
tacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia
obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Pod koniec roku moze sie takze okaza¢, ze dotacje sie
nie zmniejszyly, a wydatkowac je trzeba, pod rygorem zwro-
tu do budzetu niewykorzystanych kwot, do korica roku ka-
lendarzowego. Zaistnieje wéwczas konieczno$¢ ich wyko-
rzystania na wydatki czy zakupy odtozone w czasie. Warto
zawczasu przygotowac sobie taka liste potencjalnych wy-
datkéw, jakich mozna bedzie dokonac¢.
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ZGtOSZENIE PLACOWKI DO DOTACJI, CZYLI TAK

ZWANY WNIOSEK O DOTACJE

Wizesien to takze czas na dopetnienie formalnosci zwigza-

nych z dotacjami na rok kolejny, gdyz ustawa wiaze prawo

do uzyskania dotacji z pewnymi obowiazkami, lezacym

po stronie szkét i placéwek, to jest:

® ziozeniem wniosku o dotacje w terminie do 30 wrze-
$nia roku poprzedzajacego rok wyptacania (udzielenia)
dotadji,

® przekazaniem danych do systemu informacji o$wiato-
wej (SIO) na dziei 30 wrzesnia.
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Termin ten jest jednolity i dotyczy wszystkich dotowanych
placéwek niepublicznych oraz w okre$lonym zakresie
takze publicznych, w tym takze w odniesieniu do doto-
wania wczesnego wspomagania rozwoju oraz zajec
rewalidacyjno-wychowawczych.

Sama procedura sktadania wniosku o dotacje nie jest
szczegbtowo okreslona w ustawie. Na podstawie delegaciji
zawartej w art. 38 ust. 1 organy stanowiace JST udziela-
jacych dotacji, ustalaja w drodze uchwaty tryb udzielania
i rozliczania dotacji. Te uchwaty okreslaja m.in. wzér wnio-
sku o udzielenie dotacji. Wnioski i miesieczne informacje
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o liczbie uczniéw moga by¢ takze przyjmowane droga elek-
troniczna, z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych.

Istotne z punktu widzenia placéwek sa dane dotycza-
ce planowanej liczby uczniéw w nastepnym roku. Na tym
bowiem tle dochodzi najczesciej do sporéw pomiedzy or-
ganami administracji a placéwkami.

29

Dotacje udzielane od wrzesnia

do konca roku beda zasadniczo
zblizone kwotowo do tych wyptacanych
do sierpnia wtgcznie, a zmiana moze
nastagpi¢ w wyniku pazdziernikowej
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji,
obowiazujacej od listopada

do grudnia tego roku.

29—

Whioski czesto konstruowane sa w ten sposéb, ze zawie-
raja odrebne rubryki dla liczby uczniéw na okres od stycznia
do sierpnia, czyli do korica trwajacego (wfasnie rozpoczete-
go) roku szkolnego, w ktérym wniosek jest sktadany, oraz od
wrzesnia do grudnia, czyli dotyczacej uczniéw w kolejnym
roku szkolnym. Zwykle takze wzory nakazujg informowa-
nie o planowanej liczbie uczniéw z niepetnosprawnoscia,
a czesto dodatkowo kazg podawac te informacje w rozbiciu
na poszczegblne rodzaje niepetnosprawnosci.

Wazne!

Nalezy mie¢ na uwadze, iz informacje zawarte we wnio-
sku maja charakter prognoz, przewidywan, czyli okre-
$laja planowana liczbe uczniéw, ktéra moze sie rézni¢
od rzeczywistej liczby uczniéw w kolejnym roku.

Planowana liczba uczniéw

Przepisy ustawy wymagaja, aby wniosek zawierat informa-
cje o planowanej liczbie uczniéw na rok nastepny, czyli od
1 stycznia. Zgodnie przyjmuije sie, ze liczby te majg cha-
rakter prognoz. W istocie wniosek z podaniem planowane;j
liczby uczniéw stuzy¢ ma organom JST do zaplanowania
odpowiednich kwot w budzecie na rok nastepny i jest sko-
relowany z obowigzkiem informacyjnym w SIO.

W odniesieniu do danych dotyczacych uczniéw od
stycznia do sierpnia (gdy wniosek przewiduje taki podziat)
najlepiej podawac liczbe co do zasady zgodna z liczba dzie-
ci obecnie uczeszczajacych do placéwki. Zawsze jednak
dotacja musi by¢ wypfacona na rzeczywista, faktyczna licz-
be dzieci w kazdym miesigcu roku. Nie jest prawnie do-
puszczalne ograniczanie dotagji do liczby uczniéw podane;j
we whniosku, co niestety wciaz jeszcze sie zdarza, szczegblnie

w zakresie dotacji dla uczniéw z niepetnosprawnoscia. Po-
danie liczby nie mniejszej niz liczba obecna lub z pewng
,nadwyzka” pozwala w praktyce na unikanie tego rodzaju
dyskusji z organami gminy czy powiatu, gdyz ,zapotrzebo-
wanie” ze strony placéwek niepublicznych byto mniejsze
niz p6zniej rzeczywista liczba uczniéw. Natomiast w zakre-
sie liczby uczniéw od kolejnego nowego roku szkolnego,
czyli wrzesnia roku nastepnego, trzeba nieco zgadywac, ale
majac zawsze na uwadze mozliwosci przyjecia danej liczby
dzieci, jak ograniczenie liczby miejsc wynikajace z warun-
kéw sanitarnych i przeciwpozarowych.

Whioski obejmujace uczniéw

z niepelnosprawnoscia

Whiosek o udzielenie dotacji dla uczniéw z niepetnospraw-
noscia zawarty by¢ powinien w informacji do udzielenia
dotacji podstawowej, poniewaz nie jest to odrebny rodzaj
dotagji. Problemem praktycznym jest podawanie liczby
uczniéw z niepetnosprawnoscia. W szczegdlnosci dotyczy to
takich wzorcéw wnioskéw, ktére wymagaja szczegbtowego
okreslania rodzaju niepetnosprawnosci uczniéw. Jest to jed-
nak nadal tylko informacja o planowanej liczbie uczniéw.

Nalezy podkresli¢, ze zawarcie we wniosku informacji
o liczbie uczniéw z niepefnosprawnoscia i rodzaju ich niepet-
nosprawnosci nie determinuje wypfacania dotacji od nowego
roku budzetowego wytacznie na tych uczniéw, ktérzy zostali
wskazani we wniosku. Tak jak w przypadku pozostatych
uczniéw, dane te maja charakter informacyjny i w zaden
spos6b nie moga ogranicza¢ prawa placéwki do otrzymy-
wania dotacji na wszystkich uczniéw z niepetnosprawnoscia.
Nawet gdyby placéwka we wniosku albo w SIO w ogéle
nie podata informacji o planowanych uczniach z niepetno-
sprawnoscia, gdyz nie ma ich na dzier 30 wrzesnia, dotacja
bedzie nalezna w momencie, gdy taki uczen zostanie przy-
jety do szkoty, przedszkola czy innej placéwki.

Natomiast odrebny wniosek o dotacje na rok kolejny
dotyczy dzieci, dla ktérych placéwka prowadzi wczesne
wspomaganie rozwoju. Taki wniosek musi by¢ ztozony od-
dzielnie od wniosku o dotacje podstawowa (obejmujaca
takze uczniéw z niepetnosprawnoscia), a sktadaja go te pla-
cowki, ktére prowadza WWR i tworza zespoty wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka.

Whioski placowek nowo powstatych —

mozliwo$ci zmiany terminu sktadania wnioskéw

i udzielania dotacji

Jak wspomniatem, okres wakacyjny to takze intensywne
prace przy tworzeniu nowych placéwek oswiatowych.
TakZze one maja prawo do uzyskania dotacji, ale zwykle
nie od samego poczatku dziatania i pod pewnymi warun-
kami. Warto zatem spieszyc sie z rejestracja nowych szkét
i przedszkoli, by z dotacji skorzystac.

Przepisy ustawy reguluja tryb i zakres obowiazkéw dla
nowo powstajacych placéwek oswiatowych w celu uzy-
skania dotacji. Takie jednostki, ktére rozpoczynaja dzia-
talnos¢ po 30 wrzesnia i wystepuja o dotacje na nastepny
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rok budzetowy (kalendarzowy), zwolnione sa z obowiazku
przekazania danych do SIO, jednakze ustawodawca po-
stawit warunek, by uzyskaty one wpis do ewidencji szkéf,
przedszkoli i placéwek, lub ztozyty wniosek o zezwolenie
na utworzenie, w terminie do 30 wrze$nia.

Wazne!

Przekroczenie terminu uzyskania wpisu zasadniczo ozna-
cza wyeliminowanie spéZnionych placéwek z otrzymy-
wania dotacji na okres catego nastepnego roku.

Koniecznie trzeba zdazy¢ z wpisem, a nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze organ ewidencyjny ma 30 dni na dokonanie wpisu
i to pod warunkiem, ze wniosek nie wymaga poprawy lub
uzupetnienia. Wéwczas ten czas wydtuza sie o okres na uzu-
petnienie wniosku.

Innym problemem jest skfadanie wnioskéw przez pla-
cowki, ktore planuja rozpoczecie dziafalnosci w innym, p6z-
niejszym terminie. Wrze$niowy termin na ztozenie wniosku
oraz uzyskanie wpisu moze by¢ wtedy nierealny. W takich
przypadkach, gdy placéwki nie maja wpisu do ewidengji,
ustawodawca w art. 34 ust. 4 przewidziat, ze na wniosek
organu prowadzacego organ wykonawczy JST wlasciwej
do udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgode na odstapienie
od termindw, lub na udzielenie dotacji w terminie wcze-
$niejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowe-
go. Przepis ten wprowadza dwa nieco ré6zne mechanizmy
ubiegania sie w takich sytuacjach o dotacje.

Pierwszym jest wniosek o odstapienie od termi-
nu zfozenia wniosku, ktéry ustawa wyznacza na
30 wrzesnia. Moze mie¢ zastosowanie szczeg6lnie
wtedy, gdy placéwka ma rozpoczaé¢ dziatalnos¢ od
poczatku nowego roku kalendarzowego lub pézniej, ale
we wrzesniu roku poprzedniego prace przygotowawcze
do otwarcia szkoty czy przedszkola nie sg zakoficzone i nie
uzyskano wpisu do ewidencji. Wtedy taki wniosek, za zgo-
da organu JST, moze by¢ ztozony p6zniej, po 30 wrzesnia.

Drugim odstepstwem jest umozliwienie udzielenia

dotacji w terminie wczesniejszym niz styczen roku

nastepujacego po zfozeniu wniosku. Chodzi o sytu-

acje, gdy placéwka zaczyna dziafalnos¢ wczesniej
niz od stycznia roku nastepnego i chciafaby otrzyma¢ do-
tacje juz np. od wrzesnia.

W kazdym z powyzszych przypadkéw podstawa odsta-
pienia od terminu zfozenia wniosku lub udzielania dota-
cji wezesniej niz od nastepnego roku jest decyzja organu
wykonawczego JST, czyli wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta albo starosty. Przepisy postepowania nie zawieraja
konkretnych wymagar co do umotywowania wniosku, ale
w tego rodzaju wypadkach warto umotywowac go szczegé-
towo, zawierajac informacje o samej powstajacej placdéwce,
jej rodzaju, planowej liczbie ucznidéw czy terminach.

femat numeru

Decyzje organu samorzadu w tych sprawach sg wyda-
wane przy zastosowaniu zasady uznania administracyjne-
go, czyli uprawienia organu do swobodnej oceny sytuacji
i rozstrzygniecia sprawy. Decyzje zatem, a raczej akty w tym
zakresie podejmowane przez wéjta czy zarzad powiatu,
beda fakultatywne i uznaniowe, w praktyce zaleze¢ beda
w szczegblnosci od stanu gminnej kasy i mozliwosci budze-
towych wyptacenia takiej dotacji. W tym zakresie placowki
w duzej mierze zdane sg na dobrg wole organu samorzadu.
Istnieje jednak mozliwos¢ zaskarzenia odmowy wyrazenia
zgody do sadu administracyjnego.

29

Pod koniec roku moze sie takze
okazac, ze dotacje sig nie zmniejszyty,
awydatkowac je trzeba, pod rygorem
zwrotu do budzetu niewykorzystanych
kwot, do konca roku kalendarzowego.
Zaistnieje wowczas koniecznosc¢ ich
wykorzystania na wydatki czy zakupy
odtozone w czasie.
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ZATRUDNIANIE NAUCZYCIELI

Wirzesien i poczatek roku szkolnego to zwykle takze czas
na zmiany kadrowe. Nauczyciele odchodza, na ich miej-
sce potrzebni sa nowi, a z zatrudnianiem kadry sg obecnie
powazne problemy.

Pamietac nalezy, ze wcigz obowiazuja przepisy art. 10a
ustawy Karta Nauczyciela, nakazujace zatrudnianie nauczy-
cieli w przedszkolach, innych formach wychowania przed-
szkolnego, szkotach i placéwkach, na podstawie umowy
o prace, zgodnie z ustawa Kodeks pracy.

Przepis ten przewiduje wyjatek, gdyz w przypadku na-
uczycieli prowadzacych zajecia bezposrednio z uczniami
lub wychowankami w wymiarze nie wyzszym niz 4 godzi-
ny tygodniowo powierzenie prowadzenia tych zaje¢ mo-
Ze nastapic réwniez na innej podstawie niz umowa o pra-
ce, jezeli w tresci taczacego strony stosunku prawnego nie
przewazaja cechy charakterystyczne dla stosunku pracy.

Obowiazuje natomiast wymoég, ze nauczyciel pro-
wadzacy zajecia na innej podstawie niz umowa o prace
(np. na podstawie umowy cywilnoprawnej) musi spetnia¢
warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 KN.
Obowiazkowe jest takze przedstawianie informacji z Kra-
jowego Rejestru Karnego.

Przepisy dotyczace kwalifikacji zmieniaja sie od czasu
do czasu w wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli. Na-
lezy zatem kazdorazowo przed zatrudnieniem nauczyciela

miesiecznikfpn.pl
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sprawdzi¢ w aktualnych przepisach, czy spetnia on wyma-
gania dotyczace danego stanowiska (czyli specjalnosci na-
uczycielskiej).

W kwietniowym wydaniu ,Forum Placéwek Niepublicz-
nych” opisane zostaty problemy i wymagania dotyczace
zatrudniania nauczycieli z Ukrainy. Na te chwile regulacje
w tym zakresie nie zmienity sie.

Zatrudnienie nauczycieli w obecnej sytuacji to powaz-
ne wyzwanie, gdy brak jest chetnych, szczegélnie o odpo-
wiednich kwalifikacjach, doswiadczeniu i predyspozycjach.
Mozna powiedzie¢, ze placéwki niepubliczne sg w nie-
co lepszej sytuacji, gdyz nie zatrudniaja w ramach stawek
wynikajacych z Karty Nauczyciela i mogg zaproponowac
wyzsze uposazenie, jednakze tutaj decyduja mozliwosci
finansowe kazdej z placéwek.

NOWE PRZEPISY OBOWIAZUJACE OD WRZESNIA

2022 ROKU

Sejm przyjat ostatecznie 12 maja 2022 r. ustawe o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.
Wsr6d dokonanych zmian na szczegblng uwage zastuguja
zmienione przepisy ustawy Karta Nauczyciela, wprowa-
dzajace obowiazek zatrudniania w szkofach, przedszkolach
oraz zespotach szkét, nauczycieli pedagogéw, pedagogdw
specjalnych, psychologéw, logopedéw lub terapeutéw peda-
gogicznych.

Obowiazek dotyczy przedszkoli niebedacych przed-
szkolami specjalnymi, szkét podstawowych, licebw ogél-
noksztatcacych, technikéw i branzowych szkét | stopnia,
niebedacych szkofami specjalnymi, a takze szkét artystycz-
nych realizujacych ksztafcenie ogéine w zakresie szkoty pod-
stawowej lub liceum ogélnoksztatcacego, oraz zespotach,
w sktad ktérych wchodzi takie przedszkole lub taka szko-
fa. Jest to zwigzane z wdrazaniem tzw. pierwszego etapu
standaryzacji zatrudniania w przedszkolach i szkofach tych
nauczycieli — specjalistow.

Ustawa wprowadza minimalng faczna liczbe i wymiar
zatrudnienia takich nauczycieli. Przepiséw tych i wymagan
nie stosuje sie jednakze do szkét dla dorostych. Ponadto
wprowadzone bedzie nowe stanowisko pedagoga specjal-
nego, jednakze jego zadania i wymagane kwalifikacje maja
by¢ dopiero okreslone w projektowanych rozporzadzeniach
Ministra Edukacji i Nauki.

Wazne!

Najwazniejsze dla organéw prowadzacych jest to, iz
przepisy wprowadzone ustawa o zmianie ustawy o sys-
temie o$wiaty oraz niekt6rych innych ustaw dotycza
nie tylko jednostek publicznych, ale tez wszystkich nie-
publicznych.

Ta ,reforma” zostala podzielona na dwa etapy, zaktada-
jace stopniowe dojscie do wymaganej liczby zatrudnionych
specjalistow w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 1 wrzesnia
2024 r.

—9

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 2

pkt 13 ustawy liczba dzieci

lub uczniow przypadajacych na jeden
etat nauczycieli pedagogow, pedagogow
specjalnych, psychologow, logopedow
lub terapeutow pedagogicznych

w wymienionych przedszkolach,
szkotach i zespotach prowadzonych
przez dany organ prowadzacy nie moze
by¢ wyzsza niz srednia arytmetyczna
liczby dzieci lub uczniow przypadajacych
na jeden etat nauczycieli pedagogow,
psychologdw, logopeddw lub terapeutdw
pedagogicznych w przedszkolach,
szkotach i zespotach, o ktérych mowa

w ust. 1, prowadzonych przez ten

organ prowadzacy, wedtug stanu na

30 wrzesnia 2021 r.i 30 wrzesnia 2020.

29—

W pierwszym okresie — od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierp-
nia 2024 r. — beda obowiazywaty nizsze, przejsciowe warto-
éci standardéw, czyli facznej liczby specjalistow. taczna licz-
ba etatéw nauczycieli pedagogéw, pedagogéw specjalnych,
psychologéw, logopedéw lub terapeutéw pedagogicznych
w przedszkolu, szkole lub zespole, nie moze by¢ nizsza niz:
® 1,5 etatu, ktéry powieksza sie o 0,2 etatu na kazdych

kolejnych 100 dzieci lub uczniéw — jezeli liczba dzieci

lub uczniéw przekracza 100;
® 1 etat—jezeli liczba dzieci lub uczniéw przekracza 50 i nie

przekracza 100;
® 0,5 etatu — jezeli liczba dzieci lub uczniéw przekracza

30 i nie przekracza 50;
® 0,25 etatu — jezeli liczba dzieci lub uczniéw wynosi

od 1 do 30.

Natomiast od 1 wrzesnia 2024 roku obowiazywa¢ ma juz

pefny wymiar zatrudnienia, ktéry zaktada nastepujace liczby

etatow:

® 2 etaty, ktére powieksza sie o 0,2 etatu na kazdych
kolejnych 100 dzieci lub uczniéw — jezeli liczba dzieci
lub uczniéw przekracza 100;

® 1,5 etatu — jezeli liczba dzieci lub uczniéw przekracza
50 i nie przekracza 100;

® 1 etat — jezeli liczba dzieci lub uczniéw przekracza
40 i nie przekracza 50;

® 0,8 etatu — jezeli liczba dzieci lub uczniéw przekracza
30 i nie przekracza 40;
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® 0,6 etatu — jezeli liczba dzieci lub uczniéw przekracza
20 i nie przekracza 30;

® 0,4 etatu — jezeli liczba dzieci lub uczniéw przekracza
10 i nie przekracza 20;

® 0,25 etatu — jezeli liczba dzieci lub uczniéw wynosi
od 1 do 10.

Co wazne, w przypadku przedszkola, szkoty lub zespotu,

w ktérych liczba dzieci lub uczniéw przekracza 50, liczba

etatéw nauczycieli:

® pedagogéw specjalnych — nie moze by¢ nizsza niz 25%
tacznej liczby etatéw nauczycieli;

® psychologdéw — nie moze by¢ nizsza niz 25% facznej
liczby etatéw nauczycieli.

Pozostafe etaty mozna dowolnie podzieli¢ miedzy innych
specjalistéw (pedagoga, logopedy lub terapeuty pedago-
gicznego).

W placéwkach niepublicznych i publicznych prowa-
dzonych przez inne osoby niz JST taczna liczbe etatéw na-
uczycieli oblicza sie jako sume ilorazéw, w ktérych dzielng
jest suma liczby godzin zaje¢ realizowanych na stanowisku
nauczyciela pedagoga, pedagoga specjalnego, psychologa,
logopedy lub terapeuty pedagogicznego w ramach tygo-
dniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢, a dziel-
nikiem jest tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych, prowa-
dzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami al-
bo na ich rzecz, okreslony dla tego nauczyciela przez or-
gan prowadzacy.

W przedszkolach i szkotach, do ktérych uczeszcza
wiecej niz 50 dzieci lub uczniéw, wymiar etatéw pedago-
ga specjalnego oraz psychologa nie moze by¢ nizszy niz
25% tacznej liczby etatéw nauczycieli specjalistéw okre-
Slonej w standardach. Tym samym etaty psychologa i pe-
dagoga specjalnego musza stanowi¢ co najmniej potowe
tacznej liczby etatéw nauczycieli specjalistéw okreslonej
w standardach.

Do tacznej liczby etatéw nauczycieli specjalistéw nie
wlicza sie etatéw nauczycieli posiadajacych kwalifikacje
z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianych dodatko-
wo w celu wspétorganizowania ksztatcenia integracyjnego
oraz wspoétorganizowania ksztatcenia uczniéw z niepetno-
sprawnoscia, niedostosowanych spofecznie oraz zagrozo-
nych niedostosowaniem spofecznym, jak réwniez etatéw
doradcéw zawodowych. Tych nauczycieli, prowadzacych
dotad zajecia z niepetnosprawnymi uczniami, nie mozna
zatem wliczy¢ do sumy etatéw.

Ustawa zawiera tez szczegbtowe przepisy dotyczace
zliczania uczniéw w ramach zespotu szkét oraz oddziatu
przedszkolnego i szkoty filialnej, ale ogdlnie liczy¢ nalezy
wszystkich takich uczniéw tacznie, np. uczniéw oddziatu
przedszkolnego razem z uczniami szkoty.

Co réwnie wazne, przy planowaniu liczby etatéw na-
uczycieli specjalistow na nowy rok szkolny nalezy zwréci¢
tez uwage na brzmienie przepisu art. 2 ust. 2 pkt 13 ustawy.

femat numeru

Zgodnie z nim liczba dzieci lub uczniéw przypadajacych
na jeden etat nauczycieli pedagogéw, pedagogéw specjal-
nych, psychologéw, logopedéw lub terapeutéw pedago-
gicznych w wymienionych przedszkolach, szkotach i ze-
spofach prowadzonych przez dany organ prowadzacy nie
moze by¢ wyzsza niz Srednia arytmetyczna liczby dzieci lub
uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczycieli peda-
gogbw, psychologéw, logopeddéw lub terapeutéw pedago-
gicznych w przedszkolach, szkofach i zespotach, o ktérych
mowa w ust. 1, prowadzonych przez ten organ prowadzacy,
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. i 30 wrzesnia 2020 r.

29

Na podstawie delegacji zawartej

w art. 38 ust. 1 organy stanowiagce JST
udzielajacych dotacji, ustalajg w drodze
uchwaty tryb udzielania i rozliczania
dotac;ji. Te uchwaty okreslaja

m.in. wzér wniosku o udzielenie dotacji.

29

Przepis ten w praktyce oznacza, ze jezeli liczba dzieci/
uczniéw w placéwkach prowadzonych przez dany organ
prowadzacy nie zmniejszyfa sie w stosunku do $redniej z po-
przednich dwoch lat, nie ma mozliwosci zmniejszania licz-
by etatéw nauczycieli specjalistow.

Liczbe dzieci i uczniéw bedacg podstawa okreslania
tacznej liczby etatéw nauczycieli specjalistéw oblicza sie
wedfug stanu na 1 wrzesnia danego roku szkolnego.

Nalezy sie jednakze obawia¢, ze wprowadzone przez
znowelizowang ustawe wymagania dotyczace zatrudniania
dodatkowych nauczycieli — specjalistéw jedynie pogtebia
luke w mozliwosciach pozyskania i zatrudnienia nowych
nauczycieli i przyczynig sie do jeszcze wiekszej liczby wa-
katéw nauczycielskich. Ministerstwo i kuratoria obawy te
jednak zdaja sie catkowicie pomijac.

§ PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 1082 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2021 ., poz. 1930

z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1116)
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