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Zmiana
czy uchylenie -

kiedy nalezy zmienié, a kiedy uchyli¢
decyzje przyznajgcq swiadczenia
z pomocy spofecznei?

Organ pomocy spotecznej, ktéry przyznaije danej osobie $wiadczenie z pomocy spotecznej
zawsze bierze pod uwage sytuacje zyciowq i majgtkowq osoby ubiegajqgcej sie o $wiadcze-
nie na dzied wydania decyzji administracyjnej w tym przedmiocie. Biorgc pod uwage skale
i zakres udzielanej pomocy spotfecznej, nieuniknione sq sytuacije, kiedy w trakcie pobierania
$wiadczenia z pomocy spotecznej ulegnie zmianie stan prawny lub faktyczny dotyczqgcy
$wiadczeniobiorcéw albo tez ujawnione zostang fakty $wiadczqce o tym, ze swiadczenio-
biorca wprowadzit w btqd organ administracji co do swojej sytuacji dochodowe;j lub tez nie
poinformowat o jej zmianie w trakcie pobierania $wiadczenia.
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prawy z zakresu pomocy spolecznej maja istotne zna-
czenie dla ochrony praw jednostki. W orzecznictwie
Zwraca si¢ uwage, ze w postepowaniu w sprawach
pomocy spolecznej organy administracji publicz-
nej maja szczegolny obowiazek dbalosci o to, aby strony
(czesto osoby z niska swiadomoscia prawna, nieporadne
w kontakcie z administracja) nie poniosly szkody z powodu
nieznajomosci prawa.
Wybor rozstrzygniecia (uchylenie badz zmiana decyzji)
zalezy od tresci stosunku uksztaltowanego dotychcza-
sowq decyzja.
W przypadku decyzji zmieniajacej swiadczeniobiorca za-
chowuje prawo do pobieranej pomocy spolecznej, nato-
miast decyzja uchylajaca pozbawia calkowicie prawa do
otrzymywania Swiadczenia.

Uchylenie lub zmiana decyzji

Uchylenie decyzji z zakresu pomocy spolecznej zwykle
ma charakter negatywny. Przykladem moze byc sytuacja,
kiedy strona posiadajaca prawo do pobierania swiadczenia
nie poinformuje organu o podjeciu zatrudnienia. Osoba ta
pobiera zasilek pomimo zmiany sytuacji dochodowej swojej
rodziny. Organ powzigwszy z innych zrodel informacje
o tym, ze dany swiadczeniobiorca podjal prace, wszczyna
postepowanie z urzedu i wzywa strone do zlozenia wy-
jasnien. Po zgromadzeniu dowodow i ustaleniu, ze dana
osoba nie powinna byla pobierac $wiadczenia z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego, organ uchyla de-
CyZje przyznajaca pomoc spoleczna.

PAMIETAJ

Na marginesie nalezy wskazaé, ze zmiana wyso-
kosci dochodéw (np. poprzez wzrost wysokosci
§wiadczen rentowych, emerytalnych, wysokosci
dodatku mieszkaniowego) w kontekscie tej samej
sytuacji dochodowej nie daje podstaw do zmiany
lub uchylenia decyzji przyznajgcej $wiadczenie
z zakresu pomocy spotecznej w trybie art. 106 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast ze zmiang
sytuacji dochodowe| bedziemy mieli do czynienia
w przypadku uzyskania przez podopiecznego no-
wego zrédta dochodu, np. podjecia pracy, nabycia
prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
przez niego lub inne osoby wspélnie z nim zamiesz-
kujgce i gospodarujgce.

Przykladem sytuacji, kiedy organ dokonuje uchylenia
decyzji na prosbe swiadczeniobiorcy, moze by¢ podjecie
pracy przez osobe pobierajacg zasilek staly i zgloszenie
prosby o zaprzestanie wyplaty przez organ swiadczenia.
Zgodnie z regulacja zawarta w art. 106 ust. 5 ustawy
o pomocy spolecznej (zwanej dalej ,u.p.s.”): decyzje admi-
nistracyjna zmienia sie lub uchyla na niekorzys¢ strony
bez jej zgody w przypadku zmiany przepisow prawa,
zmiany sytuacji dochodowej lub osobistej strony, pobrania
nienaleznego swiadczenia, a takze mozna zmienié¢ lub
uchyli¢ decyzje, jezeli wystapity przestanki, o ktorych
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mowa w art. 11, 12 i 107 ust. 5 ustawy. Zmiana decyzji
administracyjnej na korzys¢ strony nie wymaga jej zgody.
Nalezy podkresli¢, ze zmiana lub uchylenie decyzji o przy-
znaniu Swiadczenia moze nastapi¢ zarowno na wniosek
strony, jak i z urzedu, jezeli organ powziat informacje,
ktore musza skutkowac uchyleniem decyzji przyznajacej
Swiadczenie.

Wskazany przepis ustawy o pomocy spolecznej stwarza
mozliwos¢ zmiany badz uchylenia decyzji bez zgody
strony zarowno wtedy, gdy jest to dla niej korzystne,
jak i wowczas, gdy jest niekorzystne. Jednakze zmiana
lub uchylenie decyzji na niekorzys¢ strony bez jej zgody
nastepuje (obligatoryjnie) tylko w przypadku zmiany
przepisow prawa lub sytuacji osobistej albo dochodowe;j
strony, jak rowniez pobrania nienaleznego Swiadczenia.
W rozbudowanej regulacji art. 106 ust. 5 mieszcza sie
przypadki obligatoryjnej i fakultatywnej weryfikacji
decyzji. Przestanki obligatoryjnej weryfikacji decyzji na
niekorzys¢ strony powinny by¢ scisle interpretowane,
a uchylenie lub zmiana decyzji w warunkach nieodpo-
wiadajacych tym przestankom stanowi razace naruszenie
prawa, prowadzace do stwierdzenia niewaznosci decyzji
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Ponadto organ mo-
ze zmienic¢ lub uchyli¢ decyzje w sytuacjach bedacych
podstawg odmowy przyznania $wiadczenia.

W odniesieniu do wspomnianego uprawnienia orga-
nu administracji do zmiany decyzji na korzys¢ strony
bez jej zgody nalezy podkresli¢, ze chodzi tu o zmiane,
anie uchylenie aktu administracyjnego. Powstaje jednak
pytanie o ocene owej korzysci. Sa sytuacje niebudzace
watpliwosci, w ktorych zmiana rozstrzygniecia przynosi
stronie oczywista korzys¢ (np. podwyzszenie kwoty
Swiadczenia pienieznego), ale w niektorych przypadkach
ocena moze nie by¢ tak jednoznaczna, np. zmiana ustug
opiekunczych (ich czestosci, form, miejsca wykonywa-
nia) czy zmiana placowki udzielajacej pomocy, z ktora
Swiadczeniobiorca czuje sie zwigzany emocjonalnie.
W sytuacjach watpliwych ocena korzysci powinna by¢
pozostawiona stronie.

WAZNE

Co istotne, przepis art. 106 ust. 5 u.p.s. jest przepi-
sem szczeg6lnym w stosunku do regulacji zawartej
w art. 163 k.p.a., stanowigcym, ze organ administra-
cji publicznej moze uchyli¢ lub zmienié decyzje, na
mocy ktérej strona nabyta prawo, takze w innych
przypadkach oraz na innych zasadach niz okreélone
w rozdziale trzynastym k.p.a., o ile przewidujg to
przepisy szczegdlne. W konsekwencji przepis art.
163 k.p.a. nie moze byé powotywany jako jedyna
i samodzielna podstawa prawna wzruszenia de-
cyzji, gdyz nie okresla przestanek jej zmiany lub
uchylenia, a jest wytqcznie normq odsytajgeq do
przepiséw prawa materialnego. Prawidtowo wiec
organ pomocy spotecznej uchylajgc lub zmienia-
jgc decyzje o przyznaniu $wiadczenia powinien
obok art. 163 k.p.a. powotaé takze przepis art. 106
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.
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7. uwagi na uzyte w art. 106 ust. 5 powyzszej ustawy pojecia
~Zmienia” i ,uchyla”, nie ulega watpliwosci, ze wydane w je-
2o trybie decyzje dotyczace zmiany badz uchylenia decyzji
przyznajacej dane swiadczenie z pomocy spolecznej sa de-
cyzjami konstytutywnymi. Oznacza to, ze z chwilg, gdy taka
decyzja stanie si¢ ostateczna, to na nowo ksztaltuje sytuacje
prawng podmiotu uprawnionego do pomocy spolecznej.
Taka decyzja wplywa na dotychczasowy zakres przyznanych
$wiadczen z pomocy spolecznej, odmiennie je ksztaltuje lub
wrecz je odbiera. Z uwagi na konstytutywnosé takich decyzji,
moga one wywiera¢ skutki tylko i wylacznie ex nunc, czyli
na przyszosc.

Innymi stowy, na mocy takiej decyzji organ pomocy spolecznej
moze ksztattowa¢ nowy zakres uprawnien strony dopiero od
momentu wydania swego rozstrzygniecia, orzekajac o utra-
cie prawalub o zmianie wysokosci dotychczas pobieranego
$wiadczenia na przysziosc.

Ponadto, art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spolecznej reguluje rozne sytuacje. Kazda z przewi-
dzianych tam przestanek stanowi samodzielng, odrebna
podstawe uchylenia lub zmiany decyzji. Zakresy wszystkich
wyszczegolnionych podstaw uchylenia lub zmiany decyzji sa

et T

przy tym rozlaczne, stad ten sam stan faktyczny nie powi-
nien by¢ kwalifikowany jako wypehiajacy dyspozycje kilku
przestanek uchylenia lub zmiany decyzji. Zmiana sytuacji do-
chodowej strony stanowi wi¢c odrebna przestanke uchylenia
decyzji o przyznaniu swiadczenia niz przestanka dotyczaca
swiadczenia nienaleznie pobranego. Stwierdzenie pobierania
swiadczenia nienaleznego jest przy tym przestanka zmiany
lub uchylenia decyzji przyznajacej $wiadczenie z pomocy
spolecznej. Natomiast zmiana lub uchylenie pierwotnej decyzji
przyznajacej okreslone $wiadczenie nie pozostaje w zadnym
zwigzku, a tym samym wcale nie warunkuje mozliwosci
wszczecia postepowania i nalozenia na beneficjenta obowigzku
zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia.

W decyzji, o uchyleniu lub zmianie innej decyzji ostatecz-
nej (organ pomocy spolecznej) powinien ograniczy¢ sie do
zamieszczenia zwrotu ,uchylam....” albo ,,zmieniam....”, bez
zakreslania chwili, w ktorej skutek uchylenia lub zmiany
nastepuje. Zamieszczenie w decyzji takiego terminu jako

W praktyce czestg przyczyng zmiany decyzji zpowodu
nowelizacji przepisow jest podwyzszenie kryteriéw dochodowych
uprawniajacych do Swiadczen z pomocy spotecznej oraz
modyfikacja zasad odptatnosci za Swiadczenia.
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Wydaje sie, ze w przypadku $wiadczen nienaleznie pobranych weryfikacja
decyzji bedzie sie sprowadzac gtéwnie do jej uchylenia. Niemniej moga
zaistnie¢ rowniez sytuacje, w ktérych stronie bedzie przystugiwato
Swiadczenie, ale o nizszej wartosci, a uzyskana wczesniej pomoc
0 wyzszej wartosci bedzie potraktowana jako nienalezna, a wowczas
organ powinien zmieni¢ decyzje co do wysokosci $wiadczenia.

dodatkowego skladnika rozstrzygniecia odbyloby si¢ bez
podstawy prawnej; decyzja w tej czesci bylaby niewazna
i podlegalaby skasowaniu w trybie nadzoru, na podstawie
art. 156 § 1 pkt 2k.p.a.

Przestanki do obligatoryjnego
uchylenia lub zmiany decyziji

Pierwsza sytuacja wyznaczajaca dla organu obowigzek we-
ryfikacji decyzji jest zmiana przepisow prawa. Chodzi tu
o zmiang, uchylenie dotychczasowych lub uchwalenie nowych
przepisow powszechnie obowiazujacych, ktore wywieraja
skutki wobec wydanych wezesniej aktow administracyjnych.
Przepisy te, by sta¢ sie podstawa konkretnych dzialan or-
ganow administracji, musza by¢ nalezycie ogloszone oraz
muszg wejs¢ w zycie. W praktyce czesta przyczyng zmiany
decyzji z powodu nowelizacji przepisow jest podwyzszenie
kryteriow dochodowych uprawniajacych do swiadczen
z pomocy spolecznej oraz modyfikacja zasad odplatnosci
za Swiadczenia.

Druga przeslanka obligatoryjnej weryfikacji decyzji jest
zmiana sytuacji dochodowej lub osobistej strony. Korespon-
duje ona z art. 109 w.p.s., nakladajacym na osoby i rodziny
korzystajace ze swiadczen pomocy spolecznej obowiazek
niezwlocznego poinformowania organu, ktory przyznat
Swiadczenie, o kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, do-
chodowej i majatkowej zwiazanej z udzieleniem pomocy.
ZauwazyC¢ rowniez nalezy, iz zmiana sytuacji osobistej czy
majatkowej strony i zwigzana z nig weryfikacja decyzji mo-
ga przynies¢ zarowno negatywne, jak i pozytywne skutki
w postaci przyznania swiadczenia lub jego pozbawienia,
zwiekszenia albo zmniejszenia zakresu pomocy. Osoba nie
utraci $wiadczenia ani nie ulegnie ono obnizeniu, jezeli wzrost
dochodu nie przekroczy 10% kwoty kryteriow dochodowych,
niemniej nieznaczne obnizenie dochodu nie podwyzszy kwoty
Swiadczenia (art. 106 ust. 3a ww. ustawy). Warto podkresli¢
rowniez, ze unormowania te dotycza jedynie Swiadczen
pienieznych. Podobnie zmiana dochodow mieszczaca sie
w powyzszym przedziale nie zmienia zasad odplatnosci za
przyznang pomoc niepieni¢zna. Drobne wahania dochodu
(nieprzekraczajace 10% ustawowych kryteriow dochodowych)
nie sg powodem uruchomienia postepowania weryfikacyj-
nego, tym samym ustawodawca przeciwdziata sytuacjom,
w ktorych naklady na prowadzenie postepowania bylyby
niewspolmierne do jego wyniku.

Trzeci przypadek nakazujacy organowi weryfikacje decyzji
dotyczy $wiadczenia nienaleznie pobranego. Chodzi tu wy-
lacznie o pomoc pieniezna, ktora strona otrzymala, pomimo
ze nie spekiala okreslonych warunkow do jej przyznania.
Wiele $wiadczen nienaleznych zostaje przyznanych z powo-
dow zawinionych przez strone, zwykle w razie ukrywania
faktow lub celowego wprowadzania organu w blad. Wydaje
sie, ze w przypadku $wiadczen nienaleznie pobranych wery-
fikacja decyzji bedzie sie sprowadzaé glownie do jej uchylenia.
Niemniej moga zaistnie¢ rowniez sytuacje, w ktorych stronie
bedzie przystugiwalo swiadczenie, ale o nizszej wartosci,
a uzyskana wczesniej pomoc o wyzszej wartosci bedzie
potraktowana jako nienalezna, a wowczas organ powinien
zmieni¢ decyzje co do wysokosci $wiadczenia.

Fakultatywne przestanki do
uchylenia lub zmiany decyzji

Oprocz obligatoryjnych przypadkow weryfikacji decyzji
wydanych z zakresu pomocy spolecznej wystepuje ich fa-
kultatywne uchylenie lub zmiana. Przyczyna takich dzialan
organu sa okolicznosci wymienione w art. 11, 12 i 107 ust.
5 ustawy o pomocy spolecznej, do ktorych nalezy zaliczyc:
marnotrawstwo, niszczenie przyznanych swiadczen oraz
marnotrawienie wlasnych zasobow finansowych; brak wspot-
dzialania $wiadczeniobiorcy z jednostkami i pracownikami
pomocy spolecznej; odmowe zawarcia kontraktu socjalnego
lub jego nieprzestrzeganie; nieuzasadniona odmowe pod-
jecia pracy lub leczenia odwykowego; dysproporcje miedzy
udokumentowanym dochodem, a rzeczywista sytuacja ma-
jatkowa oraz odmowe zlozenia oswiadczenia o dochodach
i stanie majatkowym osoby lub rodziny.

Zmiana badz uchylenie decyzji powinny by¢ poprzedzone
wnikliwym postepowaniem wyjasniajgcym przyczyny we-
ryfikacji oraz ustaleniem aktualnej sytuacji osoby lub jej
rodziny. Ograniczenia wysokosci lub rozmiaru swiadczen
wymagaja bowiem uwzglednienia sytuacji osob bedacych
na utrzymaniu $wiadczeniobiorcy. Powyzsze przestanki
uprawniajg organ do wszczecia postepowania w celu zmiany
badz uchylenia decyzji. Pomimo ze sa to dzialania fakulta-
tywne, organ powinien je podejmowac, majac zwlaszcza
na uwadze ograniczone srodki posiadane na przyznawanie
Swiadczen z pomocy spolecznej oraz osoby, ktorym odmo-
wiono wsparcia, udzielajac go tym, ktorzy nie potrafia go
wiasciwie spozytkowac. l
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