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Prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwote podat-
ku naliczonego przystuguje wte-
dy, gdy zostana spetnione okre-
slone warunki, tzn. odliczenia
tego dokonuje podatnik podatku
od towarow i ustug oraz gdy to-
wary i ustugi, z ktorych nabyciem
podatek zostat naliczony, sa wy-
korzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych.

Interpretacja indywidualna Dy-
rektora Krajowej Informacji Skar-
bowejz dnial6 lipca 2019 r. (sygn.:
0112-KDILI-2.4012.246.2019.2.TK)

Wspdlnota mieszkaniowa nie jest
osobg prawna, jest jednak jed-
nostka organizacyjna wyposazona
w zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do
czynnoséci prawnych. Organem
wspolnoty mieszkaniowej jest za-
rzad, dziatajacy zgodnie z art. 20-21
ustawy o wlasnosci lokali z dnia
24 czerwca 1994 r. w osobach:
Pani XiPanY.

Wspolnota posiada nadany nu-
mer REGON i NIP. Wszystkie jej
dzialania zmierzaja do utrzyma-
nia i zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania budynku miesz-
kalnego (w ktorym jest 11 lo-
kali mieszkalnych), bedacego
wlasnoscig cztonkéw wspdlno-
ty, a przychody osiagane z tego
tytutu rozumiane sg jako przy-
chody z tytutu zaliczek ptaco-
nych przez cztonkdéw wspolnoty
na pokrycie kosztow zarzadu
nieruchomoscia wspdlng i kosz-
tow utrzymania poszczegdlnych
wyodrebnionych lokali, nato-
miast nie jest to obrét w rozu-
mieniu art. 29 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug. W zadnym
z lokali mieszkalnych nie jest
prowadzona dziatalno$¢ gospo-
darcza. Wspolnota nie jest i nie
byta ptatnikiem podatku VAT.
Warto$¢ sprzedazy opodatko-

wanej Wspoélnoty nie przekracza
progu zwolnienia okreslonego
w art. 113 ust. 1 ustawy o podat-
ku od towardéw i ustug.
We wrzesniu 2018 r. wspol-
nota podpisata umowe z zarza-
dem wojewoédztwa na dofinan-
sowanie projektu pn. ,Poprawa
efektywnosci energetycznej
budynku mieszkalnego (...)".
Projekt bedzie dofinansowany
w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego (...) na
lata 2014-2020, dziatanie 4.3
Kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkow, pod-
dziatanie 4.3.2 Efektywnos¢
energetyczna w budynkach
mieszkalnych. Na realizacje
projektu wspdlnota otrzymata
dofinansowanie w wysokosci
80,50% w ramach EFRR, pozo-
stata czes$¢ stanowi wktad wta-
sny wspodlnoty (19,50%). Lacz-
ny koszt inwestycji wyniesie
220 723,93 zt (dofinansowanie:
177 682,76 zt).
W ramach projektu ,Poprawa
efektywnosci energetycznej bu-
dynku mieszkalnego (...)” reali-
zowane sg nastepujace prace:
®» opracowanie audytu energe-
tycznego ex-ante,
®» opracowanie opinii ornitolo-
gicznych,

®» projekt remontu elewacji bu-
dynku,

®» projekt techniczny centralne-
g0 ogrzewania, zimnej i cieplej
wody,

®» docieplenie budynku od strony
piwnicy i strychu — docieplenie
stropu nad poddaszem,

®» docieplenie budynku od strony
piwnicy i strychu — ocieplenie
stropu nad piwnica,

®» docieplenie elewacji budynku —
docieplenie $ciany zewnetrznej,

®» podlaczenie budynku do cie-
ptowni miejskiej — adaptacja
pomieszczenia piwnicznego na
wezel cieplowniczy,

Projekt poprawy efektywnosci energetycznej
budynku mieszkalnego a odliczenie podatku VAT

®» podlaczenie budynku do cie-
plowni miejskiej — budowa we-
zta cieplowniczego,
®» podiaczenie budynku do cie-
plowni miejskiej — wezet ciepl-
ny (przytacze do obiektu),
®» podigczenie budynku do cie-
plowni miejskiej — wezet ciepl-
ny (rozprowadzenie instalacji
c.o. i cieptej wody i cyrkulacji
na klatce schodowej),
®» wymiana drzwi na klatce scho-
dowej,
®» wymiana okna na klatce scho-
dowej,
®» opracowanie studium wyko-
nalnosci do projektu,
®» wykonanie tablicy informacyj-
nej przed budynkiem — promo-
cja projektu,
®» opracowanie audytu ex-post.
Wspdlnota otrzymata od wyko-
nawcow faktury VAT, ktére opla-
cita i zaewidencjonowata w catosci
jako koszty. Rowniez podatek od
towarow i ustug VAT zostal uzna-
ny za koszt kwalifikowany dla pro-
jektu, gdyz wspolnota nie ma pra-
wa do odliczenia podatku naliczo-
nego od wydatkow poniesionych
w zwiazku z realizacja projektu.
Wspdlnota nie sprzedaje ustug,
projekt nie generuje dochodu.
Wspolnota wskazala, ze nie jest
podatnikiem, o ktéorym mowa
w art. 15 ustawy o VAT, nie jest
zarejestrowana jako czynny po-
datnik VAT. Nie prowadzita i nie
prowadzi dziatalnosci gospodar-
czej. Towary i uslugi nabywane
w zwiazku z realizacja projektu
pn. ,Poprawa efektywnosci ener-
getycznej budynku mieszkalnego
(.-.)” nie beda wykorzystywane
przez nig do dziatalnosci opodat-
kowanej podatkiem od towaréw
i ustug zgodnie z ustawag o VAT.
Z efektow powstatych w wyniku
realizacji projektu beda w pelni
korzysta¢ mieszkancy budynku,
wspolnota nie bedzie pobierata
oplat z tego tytutu.
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Jakie byly watpliwosci
wspoélnoty?

Wspolnota zapytata, czy istnieje
mozliwo$¢ odzyskania/odliczania
podatku VAT w zakresierealizowa-
nego projektu pn. ,Poprawa efek-
tywnosci energetycznej budynku
mieszkalnego (...)” w ramach
Regionalnego Programu Opera-
cyjnego (...) na lata 2014-2020,
dziatanie 4.3 Kompleksowa mo-
dernizacja energetyczna budyn-
kéw, poddziatanie 4.3.2 Efektyw-
nos¢ energetyczna w budynkach
mieszkalnych?

W opinii wspdlnoty nie jest ona
platnikiem podatku VAT i nie ma
mozliwosci  odzyskania/odlicze-
nia podatku VAT wyszczegdlnio-
nego na fakturach wystawianych
przez wykonawcow poszczegdl-
nych prac wykonywanych w ra-
mach ww. projektu.

Wnioskodawca osiaga przy-
chody, ktére nie stanowia obro-
tu w rozumieniu art. 29 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw i ustug, a projekt nie
generuje dochodu.

Stanowisko organu
podatkowego

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towarow i ustug, w zakre-
sie, w jakim towary i ustugi sa
wykorzystywane do wykonywa-
nia czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi, o ktéorym mowa
w art. 15, przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczo-
nego, z zastrzezeniem art. 114,
art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19
oraz art. 124.

Jak wynika z art. 86 ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy, kwote podatku na-
liczonego stanowi suma kwot
podatku wynikajacych z faktur
otrzymanych przez podatnika
z tytutu nabycia towardw i ustug.

W przypadku gdy kwota po-
datku naliczonego, o ktoérej mowa
w art. 86 ust. 2, jest w okresie roz-
liczeniowym wyzsza od kwoty
podatku naleznego, podatnik ma
prawo do obnizenia o te réznice
kwoty podatku naleznego za na-

stepne okresy lub do zwrotu roz-
nicy na rachunek bankowy.

Zasady dokonywania zwrotu
roznicy podatku na rachunek ban-
kowy podatnika zostaly okreslone
w art. 87 ust. 2-6 ustawy.

Z tresci powotanych przepisow
wynika, ze prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego przystu-
guje wtedy, gdy zostang spetnione
okreslone warunki, tzn. odliczenia
tego dokonuje podatnik podatku
od towardw i ustug oraz gdy to-
wary i ustugi, z ktérych nabyciem
podatek zostat naliczony, sg wy-
korzystywane do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych. Wa-
runkiem umozliwiajacym podat-
nikowi skorzystanie z prawa do
odliczenia podatku naliczonego
jest zwiazek zakupdéw z wykony-
wanymi czynnosciami opodatko-
wanymi.

Zasada ta wyklucza prawo do
obnizenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczone-
go zwigzanego z ustlugami i to-
warami, ktére nie sg w ogole wy-
korzystywane do czynnosci opo-
datkowanych, czyli w przypadku
ich wykorzystania do czynnosci
zwolnionych od podatku oraz nie-
podlegajacych temu podatkowi.

UWAGA

Aby wspdlnota mogla sko-
rzysta¢ z prawa do obnizenia
podatku naleznego o podatek
naliczony zwiazany z dokona-
nym nabyciem towar6w i ustug,
powinna spelni¢  przestanki
umozliwiajace uznanie go dla tej
Czdynnosa za podatnika podatku

towardw 1 ustug, w ramach
prowadzonej dziatalnosci gos-
podarczej.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca stworzyl podatni-
kowi prawo do odliczenia podat-
ku naliczonego, pod warunkiem
spelnienia przez niego zaréwno
tzw. przestanek pozytywnych
(m.in. tego, ze zakupy beda wy-
korzystywane do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych), jak
i niezaistnienia przestanek nega-

tywnych, okreslonych w art. 88
ustawy.

Stosownie do art. 88 ust. 4 usta-
wy, obnizenia kwoty lub zwrotu
roznicy podatku naleznego nie
stosuje si¢ réwniez do podatni-
kow, ktorzy nie sa zarejestrowani
jako podatnicy VAT czynni, zgod-
nie z art. 96, z wylaczeniem przy-
padkéw, o ktéorych mowa w art. 86
ust. 2 pkt 7.

Podatnikami sa osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fi-
zyczne wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na
cel lub rezultat takiej dziatalnosci
(art. 15 ust. 1 ustawy).

Dziatalnos¢ gospodarcza obej-
muje wszelka dziatalno$¢ produ-
centow, handlowcow lub ustu-
godawcow, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢
0s6b wykonujacych wolne zawo-
dy. Obejmuje w szczegolnosci
czynnosci polegajace na wyko-
rzystywaniu towaréw lub warto-
$ci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly dla celéw zarob-
kowych (art. 15 ust. 2 ustawy).

W omawianej sprawie wspdl-
nota nie jest osoba prawna, jest
jednak jednostka organizacyjna
wyposazong w zdolno$¢ prawna
i zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych. Nie jest podatnikiem,
o ktérym mowa w art. 15 ustawy
o VAT, nie jest zarejestrowana jako
czynny podatnik VAT. We wrze-
$niu 2018 r. podpisata umowe
z Zarzadem Wojewodztwa (...) na
dofinansowanie projektu pn. ,Po-
prawa efektywnosci energetycz-
nej budynku mieszkalnego (...)".

W wyniku tego dzialania otrzy-
mata od wykonawcow faktury
VAT, ktore opflacita i zaewiden-
cjonowata w catosci jako koszty.
Wspdlnota nie prowadzita i nie
prowadzi dziatalnosci gospodar-
czej. Towary i ustugi nabywane
w zwiazku z realizacja projektu
pn. ,,Poprawa efektywnosci ener-
getycznej budynku mieszkalnego
(...)” nie beda wykorzystywane
przez nia do dziatalnosci opodat-
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kowanej podatkiem od towaréw
i uslug zgodnie z ustawg o VAT.
Z efektow powstatych w wyniku
realizacji projektu beda w pelni
korzysta¢ mieszkancy budynku,
wspodlnota nie bedzie pobierata
oplat z tego tytutu.

Zgodnie z powotanymi wyzej
przepisami, rozliczenie podatku
naliczonego na zasadach okreslo-
nych w art. 86 ustawy uwarun-
kowane jest tym, aby nabywane
towary i ustugi byly wykorzy-
stywane przez zarejestrowanego,
czynnego podatnika podatku VAT
w ramach dziatalnos$ci gospodar-
czej do wykonywania czynno$ci
opodatkowanych podatkiem od
towarow i ustug.

Podstawowym warunkiem, kto-
rego spetnienie nalezy rozpatry-
wac¢ pod katem prawa do odli-
czenia podatku VAT, jest zwigzek
dokonywanych naby¢ towarow
i uslug ze sprzedaza uprawnia-
jaca do dokonywania takiego od-
liczenia, czyli sprzedaza generu-
jaca podatek nalezny. W tej spra-
wie zwiazek taki nie wystepuje,
gdyz wspolnota nie jest podatni-

kiem, o ktérym mowa w art. 15
ustawy, nie jest zarejestrowana
jako czynny podatnik VAT. Nie
bedzie wykorzystywac towaréw
i ustug nabywanych w ramach
projektu do dziatalno$ci opodat-
kowanej podatkiem od towaréw
i ustug, nie przystuguje jej zatem
prawo do odliczenia podatku na-
liczonego w zwiazku z realizacjg
projektu. Tym samym nie ma
prawa do otrzymania zwrotu roz-
nicy podatku na podstawie art. 87
ustawy.

W zakresie przedmiotowych
wydatkow wspdlnota nie bedzie
miata takze mozliwosci uzyska-
nia zwrotu podatku na zasadach
okreslonych w rozdziale 4 roz-
porzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2013 r. w spra-
wie miejsca $wiadczenia ustug
oraz zwrotu kwoty podatku na-
liczonego jednostce dokonujacej
nabycia (importu) towarow lub
ustug (Dz. U. z 2019 r., poz. 714).
Ewentualny zwrot na podstawie
tych przepisow obwarowany jest
pewnymi warunkami, ktdre po-
datnik powinien speti¢. Wsréd

warunkéw  tych ustawodawca
wymienia m.in. pochodzenie
srodkéw finansowych ze zrodet
okreslonych w § 8 ust. 31 4 ww.
rozporzadzenia, a w zakresie
srodkéw pochodzacych z budze-
tu Unii Europejskiej — podpisanie
umowy o dofinansowanie przed
dniem 1 maja 2004 r. Poniewaz
wspolnota nie spetnia tych wa-
runkow, nie ma mozliwosci ubie-
gania si¢ o zwrot podatku VAT na
podstawie przepiséw rozdziatu 4
cyt. rozporzadzenia.
Podsumowujac, wnioskodawca
nie ma mozliwosci odzyskania/
odliczania podatku VAT w zakre-
sie realizowanego projektu.
Tym samym stanowisko wspol-
noty jest prawidtowe.
Anna Katuzyiiska
prawnik
s Art. 15, art. 29, art. 86 ust. 1,
ust. 2 pkt 1 lit. A, art. 87,
art. 88, art. 113 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od to-

wardw i ustug (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 2174)
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