Temat numeru: Nowe Prawo zaméwien publicznych w ocenie ekspertéw i praktykow

Redakcja miesiecznika ,Monitor Zamowien Publicznych” zwrocita sie do ekspertow
zamowien publicznych, autorow komentarzy do ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych z prosba o analize i ocene uchwalonego w dniu 11 wrzesnia 2019 r. [nowego]
Prawa zamowien publicznych. Ponizej drukujemy pierwsze oceny i rady ekspertow.

EWA WIKTOROWSKA
MAGISTER INZYNIER BUDOWNIC
PREZES OGOLNOPOLSKIEGO STOV

NA, CZtONEK RADY ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PRZY PREZESIE URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH,
RZYSZENIA KONSULTANTOW Z
WSPOtAUTORKA KOMENTARZA DO USTAWY — PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

NA GORACO

AMOWIEN PUBLICZNYCH, BYtY TRENER | ARBITER UZP,

Na tym etapie mozna jedynie dywagowac na temat dobrych i ztych stron
nowego Prawa zamowien publicznych, domniemywac, ktore z przyjetych roz-
wigzan pomoga usprawni¢ proces udzielania zamowien publicznych. Na pewno
ustawa jest bardziej obszerna i szczegotowa — to jej wada, ale tez i zaleta.

ada - bo duza liczba przepiséw troche

przeraza i zniecheca, zaleta - bo nowe

przepisy, w szczegolnosci dla postepowan

klasycznych o wartosciach réwnych pro-
gom unijnym lub przekraczajacych je, uzupetniaja i dopre-
cyzowuija te, ktére w praktyce budzity watpliwosci i byty
niejednolicie stosowane.

DOBRE | ZLE ROZWIAZANIA

Godna uwagi jest na pewno nowa systematyka ustawy,

umieszczenie w odrebnym dziale przepiséw ogélnych,
w tym zasad udzielania zaméwien, katalogu wytaczen,
szacowania wartosci zamowienia, przepiséw dotycza-
cych zamawiajacego, wykonawcy, komunikacji pomiedzy
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nimi i wreszcie nowosci, tj. wprowadzenia do przepisow
polityki zakupowej panstwa. Ale oczywiscie trzeba sie
do niej przyzwyczaic.

Podobnie za dobre rozwiazanie nalezy uznac¢ odrebny
dziat dla okreslenia obowiazkéw zwiazanych z przygo-

towaniem postepowania, zawierajacy analizy potrzeb

zamawiajacych, kwalifikacje podmiotowa wykonaw-
cow, szczegbtowe opisy trybow udzielania zaméwien,
sktadanie, otwarcie, badanie i ocene ofert.

Zainteresowanie uczestnikéw rynku zamoéwien publicz-
nych budzi dziat dotyczacy postepowan krajowych

o wartosciach ponizej progéw unijnych. Pomimo
jednak propozycji odrebnej procedury ich udzielania
w postaci trybu podstawowego wiekszosc¢ instytucji

dotyczacych procedury w tym trybie przekazywa-
nych wykonawcom w ramach specyfikacji warunkéw
zamowienia (SWZ) albo opisu potrzeb i wymagan
(OPiW) jest taka sama jak dla postepowan o wyzszych
wartosciach.

Ustawa zachecs, ale nie nakazuje odejscia od ztych
praktyk umow jednostronnie korzystnych dla zama-
Wwiajacego.

W stosunku do rzadowej Koncepcji nowego prawa
zamowien publicznych brakuje przepiséw zakazuja-
cych wprowadzania postanowien razaco niekorzyst-
nych dla wykonawcéw. Zrezygnowano z nich na
rzecz obowiazku wspétpracy obu stron przy realizacji
umowy, zamknieto katalog klauzul abuzywnych, zdjeto
z Prezesa UZP obowiazek $ledzenia orzecznictwa
w tym zakresie i uzupetniania tego katalogu.

Jako pozytywne rozwiazanie nalezy uzna¢ obowia-
zek okreslania maksymalnej wysokosci kar umownych,
waloryzacje wynagrodzenia dla wykonawcow w umo-
wach o roboty budowlane lub ustugi o okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, pozostawienie ochrony nalez-
nego wynagrodzenia podwykonawcéw, obowiazku
zatrudnienia na umowe o prace, mozliwos¢ zmiany

Za bardzo zte rozwigzanie uwazam przepis zwiek-
szajacy do 50% wartos$¢ pozostawionej do odbioru
ostatniej czesci zamowienia w umowach o okresie
trwania powyzej 12 miesiecy — byto 10%.

umowy.

ELEMENTY DOTYCHCZAS
OBOWIAZUJACYCH PROCEDUR

Pozostawiono w postepowaniach klasycznych o wartosciach
réwnych progom unijnym lub przekraczajacych je, te same
tryby udzielania zamowier, napisano je jednak bardziej przy-
stepnym jezykiem. Utrzymano prawie w niezmienionej for-
mie zasady opisu przedmiotu zamdwienia i szacowania jego
wartosci. Mam nadzieje, ze nowe rozporzadzenie dostosuje
zakres dokumentacji projektowej do aktualnych przepiséw
prawa budowlanego. W bardziej zrozumiaty sposéb zreda-
gowano przepisy dotyczace umow ramowych, partnerstwa
innowacyjnego i dynamicznego systemu zakupdw. Podobnie
na nowo opisano okolicznosci zmian umowy - to te same
przepisy, ale chyba bardziej czytelne.

NOWE ROZWIAZANIA

Dostosowano przepisy w zakresie podstaw wykluczenia
do przepiséw dyrektyw - jest mniej podstaw obligatoryjnych,
wiecej fakultatywnych. Przy pierwszym czytaniu wydaja sie
podobne do przepiséw dyrektyw, co na pewno pozwoli zmniej-
szy¢ watpliwosci przy wypetianiu jednolitego dokumentu.

Zwiekszono dostep do srodkéw ochrony prawnej - w poste-
powaniach, niezaleznie od ich wartosci, przedmiotem odwo-
fania moze byc petne spektrum dziatart zamawiajacego. Jako
novum wprowadzono procedure polubownego rozstrzygania
sporéw i zapoczatkowano przepisy majace na celu ujednoli-
cenie zasad i wynikow kontroli.

WARSZTAT PRACY

W mojej ocenie pierwszym dziataniem zamawiajacego
w przygotowaniu sie do realizacji zamoéwienia wedtug

Sporzadzenie spisu tre$ci nowej ustawy — pomoze to
we wiasciwej nawigacji po ustawie, utatwi znalezienie
podstawowych instrumentow prawnych odnoszacych sie
W szczegolnosci do definicji gtownych poje¢ uzywanych
W Ustawie, opisu i szacowania wartosci przedmiotu zamo-
wienia, podstaw wykluczenia, okolicznosci odrzucenia oferty,
przebiegu poszczegolnych procedur, umoéw w sprawie
zamowien publicznych czy srodkéw ochrony prawne;.

nowego Pzp powinno by¢

Kolejnym moze byc préba poréwnania dotychczasowych

i nowych przepiséw, czyli opracowanie tabel tematycznych

opartych na zasadzie ,byto - bedzie”. | wreszcie - proba
opracowania ramowej specyfikacji warunkéw zamdwienia
z uwzglednieniem wymaganego w art. 134 zakresu.

Monitor Zaméwien Publicznych

Art. 134
n. Pzp
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Niezbedne jest przygotowanie instrukcji dla wykonaw-

cOw zawierajacej opis wymagarn i obowiazkéw - pomoze

to zamawiajacemu w uporzadkowaniu nowych przepi-
séw w powiazaniu z procedura najczesciej stosowanego
przetargu nieograniczonego albo ponizej progu trybu
podstawowego.

Przygotowujac informacje konieczne do przekazania
w ramach kolejnych czesci SWZ, zamawiajacy pozna
przepisy przekrojowo - dobierajac je z r6znych dziatéw
i znajdujac powiazania pomiedzy nimi. Przygotowaniu
SWZ powinno takze towarzyszy¢ opracowanie krok
po kroku przebiegu obu wyzej wskazanych procedur.
Proponowane dziatania umozliwia poznanie przepiséw
w bardziej praktyczny sposéb i na pewno utatwia wejscie

Porada dla wykonawcow to co najmniej zapoznanie
sie z przepisami dotyczacymi kwalifikacji podmioto-
wej, okolicznosciami odrzucania ofert oraz dziatami
w zakresie umow w sprawie zamowien publicznych iich
zmianami oraz mozliwosciami ingerencji w dokumenty
zamaowienia za pomoca srodkdw ochrony prawnej. Co
wazne, przedmiotem odwotania w sposob niebudzacy
watpliwosci moga by¢ postanowienia umowy.

ustawy w zycie w 2021 r.

BRAK AKTOW
WYKONAWCZYCH

Tak jak zazwyczaj, na razie brak aktow wykonawczych,
a wiec uszczego6towienia wybranych przepiséw i procedur,
wykazu podmiotowych i przedmiotowych srodkéw dowo-
dowych, formularzy ogtoszen, ale tez zakresu informacji
w nich podawanych, np. w nowym obligatoryjnym ogtosze-
niu o wykonaniu umowy.

Aktéw wykonawczych bedzie sporo, wyszukiwarka wska-
zuje, ze zwrot: ,okresli, w drodze rozporzadzenia” zostat
uzyty w nowej ustawie 21 razy.

INTERPRETACJE

Przekazane przez redakcje ,Monitora Zaméwien Publicznych”
pytanie, ktére z ostatnio wypracowanych interpretacji Pzp
beda przydatne w realizacji nowego Pzp, jest bardzo trudne.
Na przykfad niektore z przepiséw nowego Pzp to nic innego,
jak tylko skodyfikowane opinie UZP lub orzeczenia Krajowej
Izby Odwotawczej. Przyktadowo dotyczy to takich opinii, jak
kontrola stosowania sie wykonawcy do obowiazku zatrudnie-
nia na umowe o prace lub przyktadowe propozycje dziatan
wykonawcy w celu samooczyszczenia. Bardziej konkretnie
nato pytanie chyba bedziemy mogli odpowiedzie¢, gdy poréw-
namy nowe przepisy i powiazania pomiedzy nimi. Mozna jed-
nak domniemywac, ze wiele z interpretacji sie nie zmieni. Nowa
ustawa to przeciez implementacja tych samych dyrektyw.

OCENA PRZEBIEGU PRAC
PRZYGOTOWAWCZYCH
| LEGISLACYJNYCH

Z perspektywy przedstawiciela organizacji pozarzadowe;j,
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantéw Zaméwien
Publicznych oceniam dobrze. Jako przedstawiciele stowa-
rzyszenia moglismy uczestniczyc¢ w tych pracach od samego
poczatku, najpierw przedstawiajac nasza Koncepcje nowego

prawa zamowien publicznych nie tylko w formie pisemne;j,

ale tez na spotkaniu w Ministerstwie Rozwoju, nastepnie

przedktadajac uwagi do projektéw ustawy zamieszczanych
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji, biorac udziat
w konferencji uzgodnieniowej, Hackatchonie i wreszcie
w pracach sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. Deregula-
cji. Nasza aktywnosc nigdy nie byta ograniczana, a biorac
udziat w powyzszych pracach, zawsze odnosilismy wraze-
nie, ze nasz gtos byt wystuchany i potrzebny.

CZY PLANUJE NAPISANIE
KOMENTARZA DO NOWEGO PZP?

Raczej tak. Aktualnie prowadze rozmowy z wydawnictwem
o napisaniu i wydaniu praktycznego komentarza do nowej
ustawy. Chcemy ten komentarz, ze wzgledu na obszernosc¢
przepiséw, napisa¢ w wigkszym gronie autorow.

CENTRUM INICJATYW

CENTRUM INICJATYW WIN-WIN

04-987 Warszawa,

ewa-00@tlen.pl

e Doradztwodla zamawiajacych w petnym zakresie Prawa zaméwien publicznych
i partnerstwa publiczno-prawnego
e Doradztwo dla wykonawcow w przygotowaniu ofert, analizie SIWZ, sprawdzaniu ofert
iwnoszeniu srodkéw ochrony prawnej
Ewa Wiktorowska e Pomocw postepowaniach kontrolnych zwiazanych z wydatkowaniem $rodkéw unijnych
ul. Nad Wista 9E, Tel. 601 352 605, e Szkolenia z zakresu Prawa zaméwien publicznych i partnerstwa publiczno-prywatnego
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