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Udzielanie informacji
o osobach korzystajacych
Z pomocy spotecznej innym
organom i instytucjom

- czy jest dopuszczalne,

w jakich sytuacjach?

Przepis art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 z pézn. zm.) formutuje dla jednostek or-
ganizacyjnych pomocy spotecznej (regionalny o$rodek polityki spotecznej,
powiatowe centrum pomocy rodzinie, oérodek pomocy spotecznej, centrum
ustug spotecznych, dom pomocy spotecznej, placéwka specjalistycznego po-
radnictwa, w tym rodzinnego, oérodek wsparcia i osrodek interwencji kryzyso-
wej), ogdlng zasade, zgodnie z ktérg w postepowaniu w sprawie §wiadczen
z pomocy spotecznej nalezy kierowaé si¢ przede wszystkim dobrem oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej i ochrong ich débr osobistych.

CZERWIEC 2021



PRAWO POD LUPA

zczegolnym wyrazem tejze zasady jest ustawowy
obowiazek niepodawania do wiadomosci publicznej
nazwisk osob korzystajacych z pomocy spolecznej
oraz rodzaju i zakresu przyznanego swiadczenia.
Obok ogolnego obowiazku wynikajacego z przepisu art.
100 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, ustawodawca
w przepisie art. 100 ust. 2 ww. ustawy wskazal, ze pod-
mioty i osoby realizujace zadania w zakresie pomocy spo-
lecznej okreslone w ustawie, przetwarzaja dane osobowe
0s0b, do ktorych stosuje sie ustawe oraz cztonkow ich
rodzin w zakresie i celu niezbednym do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy. Jednoczesnie za$ w przepisie
art. 100 ust. 7 ww. ustawy doprecyzowal, ze podmioty
iosoby realizujace zadania w zakresie pomocy spolecznej
okreslone w niniejszej ustawie obowiazane sa do zacho-
wania w tajemnicy wszelkich informacji i danych, ktore
uzyskaly przy wykonywaniu tych zadan.
Jak wynika z powyzszego, przepisy ustawy o pomocy
spolecznej, majac na wzgledzie szczegolna sytuacje osob
irodzin korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spolecz-
nej, w szczegolnosci zas ochrone tych podmiotow przed
stygmatyzacja, sformulowaly daleko idace zasady ochrony
w zakresie poufnosci przetwarzanych danych, tak by i tak
ich juz trudna sytuacja nie byla dodatkowym powodem
pogorszenia ich polozenia w przypadku nieuprawnio-
nego udostepnienia ich danych, zwlaszcza okolicznosci
korzystania ze wsparcia z systemu zabezpieczenia spo-
lecznego. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze wymienione
w przepisach art. 100 ustawy o pomocy spolecznej zaka-
7y dotyczace upublicznienia danych podane s3 jedynie
przykladowo. Ustawowe wyliczenie w otwartym katalogu
informacji korzystajacych z klauzuli poufnosci, w szcze-
g0lnosci nazwisk osob korzystajacych z pomocy, rodzaju
i zakresu przyznanego Swiadczenia, ma na celu jedynie
podkreslenie, ze wlasnie te dane zastuguja na objecie po-
nadprzecietna ochrona (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 stycznia 2019 r.,
syen. akt: IT SA/O1 829/18). Chodzi tu przykladowo o zakaz
wywieszania imiennych list $wiadczeniobiorcow oraz
innego upubliczniania ich danych oraz rodzaju i rozmiaru
przyznanej pomocy, np. oglaszania w Internecie czy tez
w innych, nawet lokalnych, srodkach masowego prze-
kazu. Wymienione zakazy nalezy rowniez interpretowac
w swietle obowiazkow pracownikow socjalnych, w tym
nakazu kierowania si¢ zasadami etyki zawodowej oraz
zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w toku
czynnosci zawodowych. Poufnos$¢ ta rozcigga sie takze na
kontakty z innymi swiadczeniobiorcami poprzez zakaz
udzielania im informacji na temat pomocy przyznane;j
innym osobom, jako odnosnika czy tez uzasadnienia
rozmiarow przyznanego swiadczenia (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 lipca 2011 1., sygn.
akt: V ACa 319/11).

Konsekwencje i kary
Konsekwencje naruszenia obowiazkow oraz zakazow

okreslonych w przepisach art. 100 ustawy o pomocy
spolecznej rozciagaja sie na sfere konsekwencji opi-
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sang w przepisach o ochronie danych osobowych,
a takze sfere cywilna oraz karna.

RODO nie ustanawia bezwzglednej zasady
ochrony danych osobowych przed ich udo-
stepnieniem innym organom iinstytucjom (por.
wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 stycznia 2020 r., sygn.
akt: Il SA/Wa 1435/19).

W zakresie przepisow dotyczacych ochrony danych
osobowych publiczne ujawnienie nazwiska osoby ko-
rzystajacej ze wsparcia z pomocy spolecznej stanowi
podstawe do interwencji urzedu ochrony danych oso-
bowych (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 27 lutego 2008 r., sygn. akt: I OSK 297/07),
w ktorego gestii jest nakladanie administracyjnych
kar pienieznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j.:
Dz. U. z2019 r., poz. 1781). Niezaleznie od kar admini-
stracyjnych, przepis art. 107 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych, w przypadku zabronionego pra-
wem przetworzenia danych osobowych przewiduje
odpowiedzialnos¢ karna (grzywna, ograniczenie
wolnosci, pozbawienie wolnosci do lat dwoch), a jezeli
nieuprawnione przetworzenie danych osobowych do-
tyczy danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub swiatopogladowe, przynaleznosc¢ do zwiazkow
zawodowych, danych genetycznych, danych biome-
trycznych przetwarzanych w celu jednoznacznego
zidentyfikowania osoby fizycznej, danych dotycza-
cych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej
- sankcja karna podlega zaostrzeniu tacznie z karg
pozbawienia wolnosci do lat trzech. Obok kar admini-
stracyjnych oraz sankcji karnej publiczne ujawnienie
nazwiska osoby korzystajacej ze wsparcia z pomocy
spolecznej moze by¢ takze przedmiotem powodztwa
o ochrone dobr osobistych na podstawie art. 24 i art.
448 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1740), w zwiazku z art. 92
i nastepne ustawy o ochronie danych osobowych
oraz art. 79 i art. 82 rozporzadzenia Parlamentu
Furopejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o0 ochronie danych/RODO - Dz. U. UE. L. z 2016 r.,
Nr 119, poz. 1).

RODO

Czy zatem przepisy ustawy o pomocy spolecznej
uniemozliwiajg udzielanie informacji o osobach ko-
rzystajacych z pomocy spolecznej innym organom
iinstytucjom?
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Obok ogdlnego obowigzku wynikajacego z przepisu art. 100 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej, ustawodawca w przepisie
art. 100 ust. 2 ww. ustawy wskazat, ze podmioty i osoby
realizujace zadania w zakresie pomocy spotecznej okreslone
w ustawie przetwarzaja dane osobowe 0so6b, do ktérych
stosuje sie ustawe oraz cztonkdéw ich rodzin w zakresie i celu
niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ -
nie uniemozliwiaja, przy czym wynika to posrednio
7 przepisow ustawy o pomocy spolecznej, a bezpo-
Srednio z przepisow przywolanego wyzej rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 11it. c wyzej wymie-
nionego rozporzadzenia RODO, przetwarzanie jest
zgodne z prawem, gdy jest niezbedne do wypelnienia
obowiazku prawnego cigzacego na administratorze,
przy czym zgodnie z przepisem art. 6 ust. 3 rozpo-
rzadzenia RODO, podstawa przetwarzania, o ktorym
mowa w przepisie art. 6 ust. 11it. ¢ RODO musi by¢
okreslona w prawie panstwa czlonkowskiego, ktoremu
podlega administrator. RODO nie ustanawia zatem
bezwzglednej zasady ochrony danych osobowych przed
ich udostepnieniem innym organom i instytucjom
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 7 stycznia 2020 r., sygn. akt:
II SA/Wa 1435/19). Jezeli zatem organ lub instytucja
wystapia o okreslone dane osoby lub rodziny, korzy-
stajacych ze $wiadczen z pomocy spolecznej, wskazujac
przy tym na odpowiednia podstawe prawna w prawie
krajowym, to w ramach zakreslonych przepisami
ustawy o pomocy spotecznej, rozporzadzenia RODO
oraz przepisow szczegolnych w prawie krajowym -
mozliwe jest udostepnienie danych w niezbednym
zakresie, zgodnie z ogolnymi zasadami ograniczania
celu i minimalizacji danych wynikajacych z przepisu
art. 5ust. 11it. bi ¢ RODO. Tytulem przyktadu, mozna
wskazac na takie przepisy, jak:

B art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z poZn. zm.),
zgodnie z ktorym Policja w celu realizacji usta-
wowych zadan moze korzystac¢ z danych o osobie,
w tym rowniez w formie zapisu elektronicznego,
uzyskanych przez inne organy, stuzby i instytucje
panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz przetwarzac
je w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.

0 ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci, bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane
te dotycza;

B art. 10 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze (t.j.: Dz. U. z 2021 1., poz. 66), zgod-
nie z ktorym organy samorzadu terytorialnego
oraz organy administracji rzgdowej, a takze inne
panstwowe jednostki organizacyjne, spoldzielnie
iich zwigzki, organizacje zawodowe, samorzgdowe
iinne organizacje spoteczne udzielaja Prokurato-
rowi Generalnemu i podleglym mu prokuratorom
pomocy w realizacji ich zadan;

W art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o na-
rodowym spisie powszechnym ludnos$ci i mieszkan
w 2021 1. Dz. U. 7 2019 r., poz. 1775 Z pOZn. Zzm.),
okreslajacym podmioty obowigzane do przeka-
zania Prezesowi Glownego Urzedu Statystycz-
nego danych w ramach prac spisowych, a takze
szczegolowy zakres danych i terminy - w tym
wojtow, burmistrzow, prezydentow miast (pkt 16.
2 Zalacznika Nr 2 do ww. ustawy), o Swiadczenio-
biorcach i osobach ubiegajacych si¢ o przyznanie
Swiadczen z systemow pomocy spolecznej, gro-
madzonych na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004 1. 0 pomocy spolecznej (t.j.: Dz. U. z 2020 1.,
poz. 1876 z poZn. zm.).

Konsekwencje naruszenia obowiazkéw oraz
zakazéw okreslonych w przepisach art. 100
ustawy o pomocy spotecznej rozciagaja sie
na sfere konsekwencji opisana w przepisach
o ochronie danych osobowych, a takze sfere
cywilng oraz karna.

Konkludujac, udzielanie informacji o osobach korzy-
stajacych z pomocy spolecznej innym organom i in-
stytucjom, jest dopuszczalne, o ile wynika to wprost
z obowiazujacych przepisow prawa wskazujacych na
taka mozliwosc i w zakresie niezbednym do wykonania
zadania, okreslonego tymi przepisami. W

CZERWIEC 2021



