TEMAT NUMERU

L SYLWIA JUZWIAK _

Prawnik, absolwentka Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego:.
Konsultant jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym osrodkéw pomocy spotecznej

Odsetki od nieterminowo
wnoszonych optat

za pobyt w DPS.
Naliczac czy nie?

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie (da-
lej RIO) w wystgpieniu z dnia 10 listopada 2020 r. (znak
K.0542.PZ.53.JK.2020) w przedmiocie naliczania odse-
tek od nieterminowych ptatnoséci z tytutu optat za pobyt
w domach pomocy spotecznej, wnoszonych przez osoby
zobowigzane wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej uznato, ze
w przypadku nieterminowej ptatno$ci nalezy stosowaé prze-
pisy ustawy Ordynacja podatkowa i obcigzaé spéznionych
zobowigzanych odsetkami jak od zalegtosci podatkowych.
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tanowisko RIO narobilo duzo zamieszania
w OPS-ach, ktore dotychczas albo odsetek
w ogole nie naliczaly, albo, co prawda, obcigzaty
osoby zobowigzane odsetkami - ale po pierwsze
odsetkami ustawowymi, a po drugie tylko wtedy, gdy
zobowiazanie powstalo na podstawie umowy, o ktorej
mowa w art. 103 ust. 2 ustawy, a w jej tresci zastrzezone
zostato prawo do zgdania tych odsetek.
W ocenie Kolegium Izby, pomimo iz ustawa o pomocy
spolecznej nie reguluje kwestii naliczania odsetek
od nieterminowych platnosci za pobyt mieszkancow
w domu pomocy spolecznej, Swiadczone ustugi opie-
kuncze lub z tytulu zwrotu $wiadczen nienaleznie
pobranych oraz nie odsyla do stosowania innych
ustaw, zastosowanie w tej sprawie beda miaty prze-
pisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
i odpowiednio przepisy dziatu 111 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Jak wskazala
RIO, w art. 53 i nastepnych ustawy Ordynacja po-
datkowa zawarto regulacje przewidujaca mozliwos¢
naliczania odsetek jak dla zaleglosci podatkowych.
Zatem odpowiednie zastosowanie przepisow o odset-
kach, jak od zaleglosci podatkowych do oplat z art.
61 ustawy o pomocy spoltecznej w zw. z art. 60 pkt 7
ustawy o finansach publicznych oznacza, ze w przy-
padku nieterminowego uiszczania tych optat gmina
powinna naliczac tego rodzaju odsetki.
Jednocze$nie Kolegium Izby przywolato podobne
stanowiska wyrazone w orzecznictwie sadow
administracyjnych,
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zgodnie z ktorym w przypadku braku uregulowa-
nia kwestii odsetek od niepodatkowych naleznosci
publicznoprawnych w danej ustawie czy tez odeslania
do innych ustaw, prawo do naliczania odsetek wynika
z art. 67 ustawy o finansach publicznych odsylajacego
do odpowiedniego stosowania przepisow ordyna-
¢ji podatkowej (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
18 grudnia 2013 r., sygn. akt: I1 SA/Kr 1246/13; wyrok
WSA w Krakowie z 11 wrzesnia 2013 r., sygn. akt:
II SA/Kr 761/13; wyrok WSA w Kielcach z dnia 20
pazdziernika 2016 r., sygn. akt: Il SA/Ke 765/16).

WAZNE

Zdaniem Kolegium RIO - niezaleznie od tego, czy
zrédtem ustalenia wysokosci optaty jest decyzja
administracyjna, czy tez umowa, przewidziana
w art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej -
optaty te nalezy klasyfikowaé jako naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych, a w konsekwencji w $wietle art. 67
tej ustawy odpowiednio stosowaé przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie dotyczqgcym na-
liczania odsetek, jak od zalegtosci podatkowych.

Regulacje zawarte w ustawie
o finansach publicznych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj.: Dz. U.z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) w art. 60 okresla
srodki publiczne, stanowigce niepodatkowe naleznosci

budzetowe o charakterze publiczno-

prawnym.
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Jak wskazata RIO, wart. 53 i nastepnych ustawy Ordynacja
podatkowa zawarto regulacje przewidujaca mozliwos¢
naliczania odsetek jak dla zalegtosci podatkowych.

Sa to w szczegolnosci nastepujace dochody budzetu
panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego albo przychody panstwowych funduszy
celowych:

B kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach
okreslonych w niniejszej ustawie;

B naleznosci z tytulu gwarancji i poreczen udzielo-
nych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego;

B wplaty nadwyzek sSrodkow obrotowych samorza-
dowych zakladow budzetowych;

B wplaty nadwyzek sSrodkow finansowych agencji
wykonawczych;

B wplaty srodkow z tytulu rozliczen realizacji pro-
egramow przedakcesyjnych;

B naleznosci z tytulu zwrotu Srodkow przeznaczo-
nych na realizacje programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich oraz inne na-
leznosci zwiazane z realizacja projektow finanso-
wanych z udziatem tych srodkow, a takze odsetki
od tych srodkow i od tych naleznosci;

« onaleznosci z tytulu grzywien nalozonych
w drodze mandatu karnego w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia oraz w postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia skarbowe;

B dochody pobierane przez panstwowe i samorzado-
we jednostki budzetowe na podstawie odrebnych
ustaw;

B pobrane przez jednostke samorzadu terytorial-
nego dochody zwigzane z realizacja zadan z za-
kresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami i nieodprowadzone na ra-
chunek dochodow budzetu panstwa.

Zgodnie 7 art. 67 ust. 1 tej ustawy, do spraw doty-
czacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nie-
uregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

.. i W Ordynacji podatkowej

Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (L.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
z pozn. zm.), od zaleglo$ci podatkowych, z zastrze-
zeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sq odsetki
za zwloke. Z Kkolei zalegloscia podatkowa jest podatek
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niezaptacony w terminie platnosci (art. 51 § 1 Ordy-
nacji podatkowej). Z kolei po mysli przepisow art.
3 pkt 3 Ordynacji podatkowej, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o podatkach - rozumie sie przez to rowniez:

B zaliczki na podatki,

B raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego

przewiduja platnos¢ podatku w ratach,
B oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Natomiast za niepodatkowe naleznosci budzetowe
uznaje sie niebedace podatkami i optatami naleznosci
stanowiace dochdod budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze
stosunkow publicznoprawnych.

Zatem w rozumieniu powyzszych przepisow odplat-
nos¢ za pobyt mieszkanca w DPS nalezaloby traktowac
jako niepodatkowa naleznosé¢ budzetowa.

Regulacje z ustawy o pomocy spotecznej

Analizujac przepisy prawa bedace podstawa ustalania
oplat za pobyt w domach pomocy spolecznej, a nastepnie
ich egzekwowania, stoimy na stanowisku, ze przepisy
nie nakladaja na osrodek pomocy spolecznej obowiazku
naliczania odsetek.

PAMIETAJ

Zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U. 22020 r., poz. 1876
z pézn. zm.), w przypadku niewywigzywania sie
oséb, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 12 oraz ust. 2q,
z obowigzku optaty za pobyt mieszkarfica domu
w domu pomocy spotecznej, ustalonego w decyzji
lub umowie, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2, optaty
te zastepczo wnosi gmina, z ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spoteczneij.

Wydatki gminy podlegaja Sciagnieciu w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przepis
art. 104 ust. 3-8 stosuje sie¢ odpowiednio. Zatem naleznosci
z tytulu oplat za pobyt mieszkanca w DPS ustawodawca
nakazuje traktowac¢ wedtug takich samych zasad, jak
naleznosci z tytulu wydatkow na swiadczenia z pomocy
spolecznej, z tytulu oplat okreslonych przepisami ustawy
oraz z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen. Jednocze-
Snie z przepisow art. 104 ust. 3-8 ww. ustawy nie wynika
obowiazek regulowania tych naleznosci z odsetkami.

Tymczasem takie regulacje zawarte sa chochy w ustawie



o $wiadczeniach rodzinnych, ustawie o dodatkach miesz-
kaniowych, ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci czy ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Co prawda w kazdej z tych ustaw jest mowa
jedynie o nienaleznie pobranych swiadczeniach. Jednak
Swiadczenia te rowniez s niepodatkowymi nalezno$ciami
budzetowymi. Powolujac sie choc¢by na definicje tych na-
leznos$ci zawarta w art. 3 Ordynacji podatkowej (rozumie
sie przez to niebedace podatkami i oplatami naleznosci
stanowiace dochdd budzetu panstwa lub budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosun-
kow publicznoprawnych), stwierdzi¢ nalezy, ze nienalezne
$wiadczenia (rodzinne, wychowawcze czy z funduszu ali-
mentacyjnego) sa niewatpliwie przymusowymi nalezno-
$ciami o charakterze zobowigzan publicznoprawnych,
ktore s ustalane w drodze decyzji administracyjnej przez
organ odpowiedniej jednostki samorzgdu terytorialnego
(wojta, burmistrz, prezydenta miasta), a nastepnie moga
by¢ pobrane w trybie egzekucji administracyjnej. Z tej
przyczyny mozna je uznac za ,niepodatkowe naleznosci
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego”.

Zatem - dla porownania - zgodnie z art. 30 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(tj.:Dz. U.z 2020 r., poz. 111):

1. Osoba, ktora pobrala nienaleznie swiadczenia ro-

dzinne, jest obowigzana do ich zwrotu.
. Za nienaleznie pobrane swiadczenia rodzinne
uwaza sie:

1) swiadczeniarodzinne wyplacone mimo zaistnie-
nia okolicznosci powodujacych ustanie, zawiesze-
nie prawa do swiadczen rodzinnych lub zmniej-
szenie wysokosci przystugujacych swiadczen
rodzinnych albo wstrzymanie wyplaty swiadczen
rodzinnych w calosci lub w czesci, jezeli osoba
pobierajaca te Swiadczenia byla pouczona o braku
prawa do ich pobierania;

1a) Swiadczenia rodzinne wyplacone w zwiazku z za-
stosowaniem przepisow o utracie i uzyskaniu
dochodu - po ustaleniu, ze wystapily okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 4c;

2) s$wiadczenia rodzinne przyznane lub wyplacone
na podstawie falszywych zeznan lub dokumen-
tow albo w innych przypadkach swiadomego
wprowadzenia w blad przez osobe pobierajaca
te swiadczenia;

S
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3) swiadczenia rodzinne wyplacone w przypadku, o kto-
rym mowaw art. 23a ust. 5, za okres od dnia, w ktorym
osoba stala sie uprawniona do $wiadczen rodzin-
nych w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem
przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego, do dnia wydania decyzji o uchyleniu
decyzji przyznajacej $wiadczenia rodzinne;

4) $wiadczenia rodzinne przyznane na podstawie decyzji,

ktorej nastepnie stwierdzono niewaznosc z powodu

jej wydania bez podstawy prawnej lub z razacym
naruszeniem prawa albo swiadczenie rodzinne przy-
znane na podstawie decyzji, ktora zostala nastepnie
uchylona w wyniku wznowienia postepowania i osobie
odmowiono prawa do $wiadczenia rodzinnego;

swiadczenia rodzinne wyplacone osobie innej niz
osoba, ktora zostala wskazana w decyzji przyznajacej

Swiadczenia rodzinne, z przyczyn niezaleznych od

organu, ktory wydal te decyzje.

2a. (uchylony).

2b. Od kwot nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt1-3 i 5, naliczane sa odsetki
ustawowe za opoznienie. Z kolei ustawa z dnia 11 lute-
20 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 7z 2019 1., poz. 2407) w art. 25 kwestie te reguluje
nastepujaco:

1. Osoba, ktora pobrala nienaleznie swiadczenie wy-
chowawcze, jest obowigzana do jego zwrotu.

2. Zanienaleznie pobrane swiadczenie wychowawcze
uwaza sie:

1) (uchylony);

1a) (uchylony);

2) $wiadczenie wychowawcze przyznane lub wypla-
cone na podstawie falszywych zeznan lub doku-
mentow albo w innych przypadkach swiadomego
wprowadzenia w blad przez osobe pobierajaca to
Swiadczenie;

3) s$wiadczenie wychowawcze wyplacone w przy-
padku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 6,
za okres od dnia, w ktorym osoba stala sie upraw-
niona do swiadczen na rodzine w innym panstwie
w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego, do
dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przy-
znajacej Swiadczenie wychowawcze;

4) (uchylony);

(9]
=

Postepowanie w sprawie naleznosci z tytutu wydatkdow

na $wiadczenia z pomocy spotecznej, ztytutu optat okreslonych

przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen
reguluje art. 104 ustawy o pomocy spotecznej. Ustawodawca nie
okreslit w nim obowiazku ustalania odsetek za wymienione zalegte
naleznosci. | jest to w mojej ocenie szczegdlny charakter regulacji.
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5) swiadczenie wychowawcze wyplacone osobie innej
niz osoba, ktorej swiadczenie zostalo przyznane,
z przyczyn niezaleznych od organu, ktory przyznat
swiadczenie;

6) Swiadczenie wychowawcze wyplacone mimo braku
prawa do tego swiadczenia.

2a. Za nienaleznie pobrane $wiadczenie wychowawcze
nie uznaje sie Swiadczenia przyznanego rodzicowi,
opiekunowi prawnemu dziecka albo opiekunowi
faktycznemu dziecka, ktory zmarl, pobranego przez
rodzica, opiekuna prawnego dziecka albo opickuna
faktycznego dziecka, ktorym zostalo ustalone prawo
do swiadczenia wychowawczego na podstawie art.
18 ust. 2h.

3. 0Od kwot nienaleznie pobranego swiadczenia wy-
chowawczego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, 3,516,
naliczane sa odsetki ustawowe za opoznienie, chyba
ze przyznanie $wiadczenia wychowawczego bylo
nastepstwem bledu podmiotu realizujacego zadania
w zakresie $wiadczenia wychowawczego.

Skoro przepisy innych ustaw wprost odnosza si¢ do obowiazku
naliczania odseteki ich rodzaju, a ustawa o pomocy spolecznej
nie zawiera podobnych regulacji, to nalezy zastanowic sie,
czy nie taka byla intencja ustawodawcy...

Wreszcie, jesli od nienaleznie pobranych swiadczen ro-
dzinnych, wychowawczych czy z funduszu alimentacyjnego
mamy nalicza¢ odsetki ustawowe, to dlaczego od naleznosci
przyshugujacych organowi zgodnie z ustawa o pomocy spo-
fecznej - odsetki od zaleglosci podatkowych?

Woatpliwosci co do prawidtowosci
stanowiska RIO

Nie kwestionujac zatem tego, ze naleznosci z tytutu od-
platnosci za pobyt mieszkanca w DPS (podobnie jak i inne
oplaty za swiadczenia niepieniezne z pomocy spolecznej czy
nienaleznie pobrane $wiadczenia pieniezne) majg charakter
niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych zgodnie
7 art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, to jednak,
W mojej ocenie, nie powinien mie¢ do nich zastosowania
art. 67 tej ustawy.

Postepowanie w sprawie naleznosci z tytulu wydatkow na
Swiadczenia z pomocy spolecznej, z tytutu oplat okreslonych
przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie pobranych
Swiadczen reguluje art. 104 ustawy o pomocy spolecznej.
Ustawodawca nie okreslit w nim obowigzku ustalania
odsetek za wymienione zalegle naleznosci. I jest to w mojej
ocenie szczegolny charakter regulacji.

Wskaza¢ nalezy, ze kwestia naliczania odsetek od nalezno-
$ci dochodzonych na podstawie art. 104 ustawy o pomocy
spolecznej byla przedmiotem rozwazan roznych organow.
I'tak np. Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontro-
Inym w sprawie KAP.410.004.02.2018 P/18/005 wskazala,
7e 7zgodnie 7 art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicz-
nych srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznosci budzetowe sa dochody pobierane m.in. przez
samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odreh-
nych ustaw. W przypadku mieszkan chronionych, docho-
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dem tym - zgodnie z art. 97 ust. 1i 5 ustawy o pomocy
spolecznej - jest oplata za pobyt w tych mieszkaniach.
Zasady dochodzenia zwrotu tej oplaty, w sytuacji gdy
osoba zobowiazana do jej ponoszenia nie wywiazuje si¢
z tego obowiazku, zostaly okreslone w art. 104 ustawy
0 pomocy spotecznej. Przepis ten nie przewiduje moz-
liwosci naliczenia odsetek.

7 kolei w wyroku z dnia 24 maja 2016 r., sygn. akt: I SA/
/Lu 75/16, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie za
prawidlowe uznal stanowisko Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego, zgodnie z ktorym nie moze ostac sie
w obrocie prawnym rozstrzygniccie organu I instancji
zobowiazujace J. R. do uiszczenia odsetek od swiadczenia
nienaleznie pobranego, gdyz nie ma przepisu prawa, ktory
na osobe zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia z pomocy spolecznej naktadalby obowigzek
uiszczenia na rzecz organu ustawowych odsetek. Jedyna
sankcjg przewidziang przez przepisy prawa w stosun-
ku do adresata decyzji jest sankcja egzekucji admini-
stracyjnej, na jaka naraza si¢ zobowigzany do zwrotu
(art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej).

Zwracam przy tym uwage na to, ze przywolany wyrok
odnosi sie wprost do naleznosci organu wynikajacych
z ustawy o pomocy spolecznej (w odroznieniu od wyrokow
powolanych w swoim stanowisku przez RIO w Szczecinie,
ktore dotycza oplat planistycznych czy geodezyjnych -
zatem swoim charakterem dosc¢ daleko odbiegajacych od
pomocy spolecznej, cechujacej sie swoistymi zasadami).
Dodatkowo RIO w Kielcach w pismie kierowanym do
Dyrektora Osrodka Pomocy w Sandomierzu z dnia
18 listopada 2016 r. (https://bip.kielce.rio.gov.pl/temp/
zdjecia_art/2996/wi-3450-16.pdf) stwierdzila, ze prze-
pisy ustawy o pomocy spotecznej nie regulujq sprawy nali-
czania i pobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych
optat za pobyt w domu pomocy spolecznej, czy za ustugi
opickuncze i specjalistyczne ustugi opickuncze. Zgodnie
zart. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 1., poz. 380 ze zm.), odsetki od sumy
pienieznej nalezne sq tylko wiedy, gdy wynika to z czyn-
nosci prawnej albo = ustawy, z orzeczenia sqdu lub decyzji
innego wiasciwego organu. W ocenie Izhy, od nieterminowo
wnoszonej optaty za pobyt w osrodku pomocy spolecznej,
za przyznane ustugi opiekuncse i specjalistyczne ustugi
opiekuncze nie nalicza si¢ odsetek.

Wreszcie nalezy zwroci¢ uwage i na to, ze zgodnie z cy-
towanym art. 67 ustawy o finansach publicznych do
naleznosci niepodatkowych przepisy Dziatu 111 Ordynacji
podatkowej nalezy stosowac jedynie odpowiednio.

Na koniec pragne przywolac przepis art. 7a § 1k.p.a. (za-
sada ogolna postepowania administracyjnego), ktorego
nie sposob pomina¢ w sytuacji, gdy mamy do czynie-
nia z odmiennymi interpretacjami: 7ezeli przedmiotem
postepowania administracyjnego jest natozenie na strong
obowiqzku bqdz ograniczenie lub odebranie stronie upraw-
nienia, a & sprawie pozostajq watpliwosci co do tresci normy
prawnej, wqtpliwosci te sq rozstrzygane na korzyscé strony,
chyba e sprzeciwiajq si¢ temu sporne interesy stron albo
interesy 0sob trzecich, na ktore wynik postepowania ma
bezposredni wptyew. M



