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OGOLNE ZASADY USTALANIA KWOT | STAWEK
DOTACJI

Poczatek nowego roku kalendarzowego oznacza takze nowy
rok budzetowy. W polskim systemie finanséw publicznych
rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy, cho¢ w innych
krajach, np. w Stanach Zjednoczonych, rok budzetowy
moze obejmowac inne okresy roku.

Obowiazujaca obecnie ustawa z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (u.f.z.0.), ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2018 r., reguluje w szczeg6lnosci
zasady ustalania, czyli obliczania, oraz wypfacania dotag;ji
na wszystkie typy i rodzaje szkét i placowek.

Przepisy ustawy dotycza zaréwno oswiatowych jed-
nostek niepublicznych, jak i publicznych, prowadzonych
przez osoby inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
ale takze odnosza sie do placéwek samorzadowych. Zasady
finansowania szkét i przedszkoli samorzadowych znajduja
sie poza kregiem naszych zainteresowar, zatem skupimy
sie na przepisach dotyczacych prowadzonych przez Pan-
stwa jednostek o$wiatowych.

Przepisy ustawowe wyrdzniaja dwie podstawowe me-
tody finansowania niepublicznej owiaty poprzez dotacje,
udzielane z budzetéw samorzadéw. Pierwsza jest opar-
ta na stawkach subwencji oswiatowej, czyli czesci oswia-
towej subwencji ogélnej, przekazywanej z budzetu pan-
stwa dla samorzadow terytorialnych, ktéra materializuje sie
w postaci tzw. metryczek, sporzadzanych dla kazdej gminy

i powiatu zgodnie z rozporzadzeniem, corocznie wydawa-
nym przez Ministra Edukacji. Aktualnie, na rok 2024, obo-
wiazuje Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
8 grudnia 2023 r. (Dz. U. z 2023 poz. 2755).

Druga metoda ustalania i udzielania dotacji pole-
ga na zaplanowanych w budzecie wydatkach biezacych
i przychodach, czyli kosztach ponoszonych na prowa-
dzenie wtasnych placéwek przez samorzady. Dotyczy to
przede wszystkim dotacji udzielanych przedszkolom nie-
publicznych i publicznym, ktére nie sg prowadzone przez
samorzady, a takze przedszkolom ,konkursowym” (zwa-
nym tez ,ztotébwkowymi”). W ten sposéb ustalana jest
tzw. podstawowa kwota dotacji (PKD), ktéra przez caty
rok, lecz po aktualizacji, stuzy¢ bedzie do okreslania mie-
siecznych stawek na jednego ucznia. Wiemy juz, z jakimi
kwotami dotacji zaczelismy rok 2024, ale czy ulegng one
zmianie w trakcie catego roku?

W JAKI KONKRETNIE SPOSOB USTALANE SA
KWOTY DOTAC)I DLA POSZCZEGOLNYCH
PLACOWEK?

Ustawa kompleksowo reguluje metody obliczania stawek
dotacji. Jest to szczeg6lnie wazne w przypadku dotacji obli-
czanych na podstawie wydatkéw danej JST na prowadzenie
swoich placéwek.

Artykut 9 u.f.z.o. definiuje pojecie wydatkéw biezacych,
ktére byto uzywane takze w poprzedniej ustawie. Przepis
ten zawiera petna definicje wydatkéw biezacych, stanowia-
cych podstawe ustalenia podstawowej kwoty dotacji i okre-
$la, ze przez wydatki biezace nalezy rozumie¢ wszystkie
wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na pro-
wadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego odpo-
wiednio przedszkoli, szkét podstawowych, w ktérych zor-
ganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten
oddziat przedszkolny, innych form wychowania przedszkol-
nego, szkét danego typu lub placéwek danego rodzaju lub
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na finansowanie dziafalnosci internatéw w szkofach pro-
wadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Co wazne, przepis nakazuje uwzglednia¢ takze wydatki
ponoszone w jednostkach organizujacych wspdlna obstuge
administracyjna, finansowa i organizacyjng przedszkoli, szkét
i placowek, jednakze bez uwzglednienia wydatkéw odpo-
wiednio zaplanowanych na tzw. wydzielonym rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicz-
nych (zwanym takze rachunkiem dochodéw wiasnych), lub
poniesionych ze srodkéw zgromadzonych na tym rachunku.
Wyraznie zatem wprowadzono obowiazek zaliczania m.in.
wydatkéw np. ZEAS-6w czy CUW, ale wytgczono wydatki
z rachunkéw wydzielonych, na ktérych gromadzone moga
by¢ rézne wptaty rodzicéw i dochody wtasne placéwek
samorzadowych.

W art. 10 dokonano zdefiniowania poje¢ najblizszej
gminy i powiatu, co ma istotne znaczenie dla ustalania do-
tacji w jednostkach samorzadu, ktére same nie prowadza
danego typu placéwek, np. przedszkoli.

29

Przepis art. 11 definiuje pojecie
»Statystycznej liczby” dzieci, uczniéw

i wychowankdw. Zgodnie z nim jest

to liczba uczniow w jednostkach
samorzadowych, ustalona na podstawie
danych systemu informac;ji oSwiatowe;j
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy.
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Poniewaz podstawowa kwota dotacji to suma wydatkéw
podzielona przez liczbe uczniéw, do jej ustalania niezbedne
jest odniesienie sie do liczby uczniéw. Przepis art. 11 de-
finiuje pojecie ,statystycznej liczby” dzieci, uczniéw i wy-
chowankéw. Zgodnie z nim jest to liczba uczniéw w jed-
nostkach samorzadowych, ustalona na podstawie danych
systemu informacji oSwiatowej wedtug stanu na dzief
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W trakcie roku dokonywac sie bedzie aktualizacja sta-
tystycznej liczby uczniéw, w pazdzierniku danego roku,
przy czym zaktualizowana liczba stanowi sume 2/3 liczby
ustalonej na podstawie danych SIO wedtug stanu na dzierh
30 wrzesnia roku poprzedzajacego, oraz 1/3 liczby wedtug
stanu na dzief 30 wrze$nia danego roku budzetowego.
To rozwiazanie pozwala na unikniecie znaczacych réznic
w liczbie uczniéw, szczeg6lnie po nowym roku szkolnym,
ktore istotnie moglyby zmienia¢ wysokos¢ dotacji.

W art. 12 zdefiniowano zasady obliczania podstawo-
wej kwoty dotacji (PKD) dla wszystkich placéwek, ktérych

dotacja ustalana jest w ten sposob. Takie ustawowe okre-
§lenie metod obliczania dotacji jest niezmiernie waz-
ne, gdyz — przynajmniej w zatozeniu — ma wprowadzaé
jednakowe standardy ustalania dotacji i zapobiega¢ réz-
nym interpretacjom, co prowadzifo czesto do zanizania
kosztéw publicznych placéwek, nieuprawnionego przeli-
czania stawek dotacji po zakoniczeniu roku budzetowe-
go na podstawie wydatkéw wykonanych w jednostkach
publicznych, a nie wydatkéw zaplanowanych w budze-
cie, oraz sporéw pomiedzy placéwkami o§wiatowymi
i samorzadami.

Zasady te dotycza przedszkoli i punktéw przedszkol-
nych, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
niektérych typéw placéwek oraz internatéw prowadzo-
nych w szkofach. Podstawowe kwoty dotacji sa okreslane
na podstawie wydatkéw biezacych zaplanowanych w bu-
dzecie jednostki samorzadu terytorialnego na prowadze-
nie szkét, przedszkoli i placéwek danego typu i rodzaju,
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pomniejszonych o wskazane w ustawie wydatki, oraz po-
dzielonych przez statystyczna liczbe uczniéw w tych przed-
szkolach i placéwkach.

Przykfadowo, dla przedszkoli podstawowa kwota usta-
lana jest na podstawie wydatkéw biezacych zaplanowanych
na prowadzenie przez gmine przedszkoli, jednak z wyfacze-
niem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zapla-
nowane wydatki biezace finansowane z uzyciem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczaja war-
to$¢ 50%. Kwoty te s3 pomniejszone o wskazane wydatki:
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzy-
wienie, wydatki finansowane ze Srodkéw UE, subwencje dla
uczniéw niepetnosprawnych oraz uczniéw objetych WWR
i zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi. Tak obliczo-
ne kwoty sa podzielone przez statystyczna liczbe uczniow
w tych przedszkolach, pomniejszong o statystyczna liczbe
uczniéw niepetnosprawnych w przedszkolach gminnych.

Dotacje

Podobne zapisy dotycza podstawowej kwoty dotagji
dla szkét niepublicznych, w ktérych prowadzony jest od-
dziat przedszkolny, a takze dla wskazanych placéwek oraz
szkét prowadzacych internat.

Nalezy mie¢ zawsze na uwadze, ze zgodnie z ustawa
podstawowa kwota dotacji okreslana jest jako kwota rocz-
na. Dopiero jej podzielenie przez liczbe miesiecy okresli
stawke miesieczna na jednego ucznia. Przy ustalaniu PKD
w styczniu roczna kwota dzielona jest przez 12 miesiecy,
jednak przy p6zniejszych aktualizacjach zasada ustalania
stawki miesiecznej jest inna.

Przepisy art. 46 u.f.z.o. obliguja samorzady do ogfaszania
w Biuletynie Informacji Publicznej danej JST takich danych,
jak podstawowa kwota dotacji, statystyczna liczba dzieci,
uczniéw i wychowankéw, wskaznik zwiekszajacy dla szkét
publicznych oraz informacja o ustaleniu najblizszej gminy
lub powiatu, jedli ma zastosowanie. Takze wszystkie aktu-
alizacje dotacji maja by¢ ogtaszane w BIP.
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OGLASZANIE | AKTUALIZACJA KWOTY DOTAC]I
Ustalona w powyzszy spos6b podstawowa kwota dotagiji
nie jest jednak obowiazujaca w trakcie catego roku budze-
towego. Jest to oczywiste, gdy wezmiemy pod uwage,
ze budzet samorzadu zmienia sie, a przykfady ostatnich lat
pokazuja, ze zmiany takie, np. wywotane inflacja czy pod-
wyzkami wynagrodzeri nauczycielskich, sg czesto znaczne.
Kwota dotacji podlega aktualizacji w wyniku aktualiza-
cji podstawowej kwoty dotacji, zmiany kwoty subwencji
oSwiatowej, zmiany wskaznika zwiekszajacego (majacego
zastosowanie dla szkét publicznych) oraz w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach. Ten ostatni nie zostat jed-
nak w ustawie wyraZnie uregulowany, co moze prowadzi¢
do nieporozumien czy nawet naduzywania.
Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji dokonywana
jest co najmniej dwukrotnie w ciagu roku:
® w miesigcu pierwszej aktualizacji, czyli miesigcu roku
budzetowego nastepujacym po miesiacu, w ktérym
uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzeto-
wej na rok budzetowy;
® w pazdzierniku roku budzetowego, a takze moze by¢
dokonana w dowolnym miesigcu roku budzetowego
,w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach”.

Zatem pierwsza aktualizacja w roku moze odbywac sie
zwykle w marcu lub kwietniu (zaleznie od daty uchwalenia
i ogtoszenia ustawy budzetowej, czyli w styczniu lub lutym).

Poniewaz ustawa budzetowa na rok 2024 zostafa ogto-
szona w Dzienniku Ustaw dopiero 1 lutego 2024 r., to pierw-
sza aktualizacja PKD przypadnie w tym roku na kwiecie.
Tym samym nowe stawki dotacji zaczng obowigzywac¢ do-
piero od maja.

Aktualizacji statystycznej liczby uczniéw dokonuije sie
wylacznie w pazdzierniku, wedtug opisanej wczesniej me-
tody. Tym sposobem aktualizacja pazdziernikowa bedzie
najwazniejsza i moze mie¢ najwieksze skutki dla wysokosci
dotacji. Przepisy wprowadzaja jednak pewien mechanizm
,obronny”, gdyz zaktualizowana podstawowa kwota do-
tacji obowiazuje od pierwszego dnia miesigca nastepuja-
cego po miesiacu, w ktérym dokonano aktualizacji (np. od
1 listopada), co ma z zatozenia zapobiega¢ dokonywaniu
wstecznych przeliczer stawki dotacji od poczatku roku.
Takie sa zafozZenia, bo praktyka, niestety, zna catkowicie
odmienne przypadki.

Ustawa okresla bowiem, ze jezeli w wyniku aktualizacji
wysokos$¢ dotacji ulegta zmianie, to suma kolejnych prze-
kazywanych czesci dotacji, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji,
stanowi réznice pomiedzy wysokoscia dotacji wedfug stanu
na pierwszy dziefi obowigzywania zaktualizowanej podsta-
wowej kwoty dotacji a suma czesci dotacji przekazanych
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dziefi obowigzywania zaktualizowanej podstawo-
wej kwoty dotacji. Tym samym, przynajmniej teoretycznie,
przepisy nie zezwalaja na ,zabieranie” dotacji w ramach jej
wyréwnywania” ze skutkiem od poczatku roku.

—99

Remonty stanowig wydatki biezace,
ktdre winny by¢ wliczane do kosztow
do ustalenia dotacji. Natomiast
wpisywanie ewidentnych remontow
do klasyfikacji inwestycji powoduje,
ze czesto bardzo powazne kwoty

nie sg do ustalenia PKD

w ogole wliczane.
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Przepisy ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych
w teorii mialy przynies¢ w tym zakresie istotng nowos¢, po-
przez wprowadzenie ustawowego limitu zaréwno podwyz-
szania, jak i obnizania stawek dotacji wyptacanych po do-
konanej aktualizacji. Zgodnie z tymi regutami w przypadku
wyréwnywania kwoty dotacji $rednia arytmetyczna kolej-
nych przekazywanych czesci dotacji, poczawszy od pierw-
szego dnia obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢
sie maksymalnie o 25% $redniej arytmetycznej czesci do-
tacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dziefi obowiazywania zaktu-
alizowanej kwoty dotacji. Ten przepis miat spowodowac,
ze niemozliwe juz bedzie, jak w przesztosci, zmniejszenie
stawek dotacji na ostatnie dwa miesigce roku niemal do ze-
ra. Przepis jest istotny szczeg6lnie co do zmniejszenia dota-
cji, zapobiega¢ ma sytuacji, gdy po aktualizacji okazuje sie,
ze dotychczas wyptacone dotacje ,skonsumowaty” juz cato-
roczna kwote dotacji, ustalona dla danego rodzaju placéwki.

Praktyka dowodzi jednak, ze pomimo zmian w przepi-
sach, samorzady, i to czesto ze wsparciem sadéw admini-
stracyjnych, nadal stosuja inng metode wyptacania dotacji,
niezgodna z tymi przepisami, w celu zmniejszania wypfa-
canych kwot dotacji.

Dzieje sie to dlatego, ze samorzady, zachecone przez
tolerowanie, a nawet promowanie tych rozwiazan, nie do-
konuja prawidtowego ustalenia Sredniej arytmetycznej kolej-
nych czesci dotacji, lecz wzorem poprzednim ustalaja stawki
usrednione do nowej PKD, podzielonej przez 12 miesiecy,
ale za to z wyréwnaniem od poczatku roku i zabieraniem
dotacji juz wyptaconych w poprzednich miesigcach. Sa to
rozwigzania tamiace nie tylko ustawe, ale tez ustawowa
granice maksymalnej obnizki wyptacanych po aktualizagji
stawek dotacji o nie wiecej niz 25%.

CZY MOZNA SKONTROLOWAC PRAWIDLOWOSC
USTALENIA KWOTY DOTAC]I? JAK SAMORZADY
ZANIZAJA DOTACJE?

Na szczescie obowigzujace przepisy daja obywatelom narze-
dzia pozwalajace na kontrole poczynaih witadzy publicznej.
Warto przypomnie¢, ze mechanizmy kontroli dziatalnosci
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organéw oraz uzyskiwania dostepu do okreslonych infor-
macji zagwarantowane sg przepisami ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z nimi
jawna jest np. dokumentacja finansowa jednostek samo-
rzadu, przepisy okreslaja tez jawno$¢ posiedzer organéw
wiadzy z wyboru (rady gminy, komisje rady). Ponadto od
stycznia 2017 istnieje wspomniany juz obowiazek publika-
cji m.in. podstawowej kwoty dotacji i statystycznej liczby
uczniéw w BIP. Z tych Zrédet mozemy czerpac informacje,
czy proces ustalania kwot dotacji w danej jednostce samo-
rzadu przebiegat prawidfowo. Gdy stwierdzi sie, ze kwota
dotacji zostata ustalona nieprawidtowo, przystuguja okre-
Slone ustawa mechanizmy procesowe.

CZY JEDNAK SAMORZADY DOBRZE USTALAJA
KWOTY DOTACJI, A MOZE STOSUJA
MECHANIZMY POZWALAJACE IM NA ZANIZANIE
ICH WYSOKOSCI

Skoro podstawowa kwota dotacji to suma wydatkéw bieza-
cych, pomniejszonych o okreslone przychody, i podzielona
przez statystyczna liczbe uczniéw przedszkoli, to zwiek-
szenie badZ zmniejszenie licznika albo mianownika w tym
dziataniu bezposrednio i znaczaco rzutuje na ostateczny
wynik, czyli kwote dotagji.

Oproécz pokazanego mechanizmu nieprawidtowego
przeliczania i wyptacania stawek dotacji po jej aktualizacji
organy dotujace stosuja tez czasem inne mechanizmy, pro-
wadzace do zanizania podstawowej kwoty dotagji. Pole-
gaja one gféwnie na niewliczaniu do wydatkéw biezacych
wszystkich kwot, ktére powinny przypadac¢ na przedszkola,
poprzez manipulowanie kwotami w budzecie, rozdziatami
i paragrafami budzetowymi.

Do najczestszych zanizer wydatkéw nalezy zaliczanie
remontéw do wydatkéw inwestycyjnych. Remonty stano-
wia wydatki biezace, ktére winny by¢ wliczane do kosztéw
do ustalenia dotacji. Natomiast wpisywanie ewidentnych
remontéw do klasyfikacji inwestycji powoduje, ze czesto
bardzo powazne kwoty nie sa do ustalenia PKD w ogéle
wliczane.

W praktyce zaobserwowac tez mozna pomijanie wydat-
kéw zawartych w innych rozdziatach budzetu niz rozdziat
okreslajacy wydatki na przedszkola (80 104) czy oddziaty
przedszkolne (80 103), np. na remonty, doksztatcanie na-
uczycieli, prowadzenie stotéwek. Wydatki te zapisywane
sa bowiem w innych rozdziatach budzetu, ktére bywaja
pomijane przy obliczaniu dotacji.

Innym wystepujacym mechanizmem jest zanizanie
kosztéw przedszkoli funkcjonujacych w zespotach szkolno-
-przedszkolnych. Budzet przedszkola w ramach zespotu
moze nie obejmowac po prostu wszystkich faktycznych
kosztéw, jak catej obstugi administracyjnej, woznych, do-
zorcéw, odpowiedniej czesci kosztow medidw itp. Zda-
rza sie, ze budzety obejmuja jedynie wynagrodzenie na-
uczycieli bezposrednio opiekujacych sie grupami, jakby
takie przedszkole nie miato zadnego zaplecza osobowego
i rzeczowego.

Dotacje

29

Ustawa okresla, ze jezeli w wyniku
aktualizacji wysokosc dotacji
ulegta zmianie, to suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji,
poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej
podstawowej kwoty dotacji, stanowi
roznice pomiedzy wysokoscia dotac;ji
wedtug stanu na pierwszy dzien
obowiazywania zaktualizowanej
podstawowej kwoty dotacji a suma czegsci
dotacji przekazanych od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej podstawowe;j
kwoty dotaciji.
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Wskazane przyktady dotycza zanizania wydatkéw bra-
nych pod uwage do obliczania PKD, ale innym mecha-
nizmem jest zawyzanie planu dochodéw budzetowych
z wpfat rodzicéw za opieke przedszkolna (tzw. godziny
,za zlotdwke”) czy wyzywienie, ktére pomniejszaja sume
wydatkoéw. Zdarzafo sie, ze plan tych dochodéw byt taki,
ze kazde dziecko musiatoby spedza¢ w przedszkolu co-
dziennie po kilka godzin powyzej 5 godzin bezptatnych,
a i to nie pokryloby planowanych dochodéw.

Nie nalezy oczywiscie przesadza¢, ze kazda gmina na ta-
kie sposoby dazy do pomniejszania kwot dotacji, jednak te-
go rodzaju zjawiska czasem wystepuja. Zapewne w znacz-
nym stopniu powodowane sa niewiedzg urzednikéw, ale
takze nie mozna wykluczy¢ celowego dziatania, szczegél-
nie, ze obecnie sadowa kontrola nad ustalaniem kwot do-
tacji bywa iluzoryczna.

MOZLIWOSCI KWESTIONOWANIA USTALENIA
KWOTY DOTAC]I W CELU ICH PODNIESIENIA

Czy wobec tego organy prowadzace jednostki o§wiatowe
sa bezbronne, gdy organy dotujace celowo lub omytkowo
obliczaja kwoty dotacji jako zbyt niskie?

Przed rokiem 2017 wszelkie roszczenia dotyczace zani-
zanych dotacji byty bez probleméw dochodzone na drodze
cywilnej, w sadach powszechnych.

Praktyka ta ulegta zmianie wraz z wejéciem w zycie
nowych regulacji, najpierw od stycznia 2017 r. na mocy
znowelizowanej ustawy o systemie oswiaty, a od 2018 r.
zgodnie z u.f.z.o.

Juz w zmianie ustawy o systemie oSwiaty z 2016 r.,
obowiazujacej w roku 2017, zawarto przepis majacy
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stanowi¢ podstawe do sadowoadministracyjnej kontro-
li prawidtowosci ustalania kwoty dotacji. Art. 90 ust. 11
u.s.o. okredlat, ze przyznanie dotacji stanowi czynnos¢
z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (p.p.s.a.). Obecnie podobny, a nawet nieco
rozszerzony przepis znalazt sie w art. 47 u.f.z.o., okredla-
jac czynnosci podejmowane przez organ dotujacy w celu
ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji jako czynnoéci
z zakresu administracji publicznej, objete przepisem art. 3
§ 2 pkt 4. Sprawy te podlegaja zatem kontroli wykonywanej
przez sady administracyjne. Méwi on, Zze czynnosci podej-
mowane przez organ dotujacy w celu ustalenia wysokosci
lub przekazania dotagji, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach tej ustawy, stanowig czynnodci z zakresu ad-
ministracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy p.p.s.a.

Wydawac by sie mogto, ze te przepisy stana sie jasna
i konkretna podstawa do dochodzenia ochrony os6b prowa-
dzacych niepubliczne i publiczne placéwki przed bezpraw-
nymi dziataniami organéw dotujacych. Takie przekonanie
wzmacniat dodatkowo fakt, ze nawet przed wprowadze-
niem tych przepiséw, sady administracyjne od ok. 2013 r.
obejmowaty swoimi kompetencjami sprawy ustalania sta-
wek dotacji, w szczegdInosci okreslania ich wysokosci po-
przez rézne zarzadzenia organéw samorzadu (wéjta, bur-
mistrza). Jednak zupetnie niespodziewanie dla prawnikéw
i nawet samorzadéw, przez pierwsze lata od wejscia w zy-
cie wyraznych przepiséw, sady zastosowaty metode nie-
rozpatrywania tych spraw. Skargi, wnoszone na czynno-
éci ustalania i ogtaszania kwot dotacji, bywaty odrzucane
przez sady administracyjne, czasami tylko rozpatrywane
merytorycznie i oddalane. Podstawa do odrzucania skarg
staty sie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w ktérych dokonywana byfa niekorzystna dla skarzacych
interpretacja charakteru tych czynnosci, majacych na ce-
lu ustalenie dotacji. Sady mianowicie doszty do wniosku,
ze czynnosci o charakterze og6lnym, skierowane do nie-
okreslonego kregu odbiorcéw, a za takie uznano ustalanie
kwoty dotacji, nie moga by¢ uznane za akty opisane w art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. Sady stwierdzity, ze takimi aktami moga
by¢ wylacznie czynnosci skierowane wobec konkretne;j,
indywidualnej osoby. Dlatego skargi dotyczace ustalenia
np. w gminie kwoty dotacji czy tez aktualizacji tej kwoty,
ogloszenia kwoty dotacji w Biuletynie Informacji Publicznej,
skierowane przez osobe prowadzaca przedszkole, nie sa
rozpatrywane przez sady, lecz odrzucane na tej podstawie.

Taka praktyka spowodowata, ze trzeba byto od nowa
formutowac tres¢ skarg, starajac sie jak najbardziej dosto-
sowac¢ je do wymagan okreslanych przez sady. Obecnie,
aby uzyskac¢ wyrok sadu administracyjnego i nie narazac sie
na odrzucenie skargi, nalezy zaskarzy¢ nie ogélne czynnosci
organu dotujacego, w postaci ustalenia czy ogloszenia pod-
stawowej kwoty dotacji (w gminie), lecz wymagane jest zto-
zenie indywidualnej skargi dotyczacej konkretnej dotacji,
udzielanej dla danej placéwki. Skargi sa zatem konstruowane

—99

Wysokos$¢ dotacji zalezy wprost

i bezposrednio od kwot wydatkaw,
uwzglednionych w budzecie danej

gminy czy powiatu. Zmiany w wysokosci
wydatkdw na samorzadowe przedszkola
wynikaja z wielu czynnikow. Sg wsrad
nich takie bedace skutkiem inflac;ji

i zwyzki ponoszonych kosztdw, ale

tez i wynikajace z dziatan organdw
panstwa, jak chocby ostatnie znaczne
podwyzki wynagrodzen nauczycielskich,
wyptacanych z budzetdw zgodnie

z Kartg Nauczyciela, ale tez zmianami

w wysokosci minimalnego wynagrodzenia

w gospodarce.
29—

w taki sposéb, aby odnosic sie do konkretnych przypadkow,
kwestionowac wysokosci dotacji ustalonej i wyptaconej dla
np. konkretnego przedszkola w danym miesigcu. Dopiero
jako tfo i uzasadnienie skargi przywotywana jest niezgodna
z ustawa metoda ustalenia tej dotacji czy nieprawidfowosci
w aktualizacji PKD.

Warto powiedzie¢, ze te mozliwosci nie dotycza tylko
przypadku, gdy dotacja ustalana jest na podstawie wydat-
kéw gminy, ale moze mie¢ zastosowanie tez w przypad-
kach, gdy stawki dotacji wynikaja z subwencji oswiatowej,
a konkretnie z metryczki subwencji dla danej JST. Zdarza
sie bowiem, ze organ dotujacy nie wyptaca catosci do-
tacji, ze wszystkich ,pozycji” metryczki. Algorytmy nali-
czania dotacji cho¢by dla szkét moga by¢ skomplikowane,
bowiem bierze sie pod uwage wszystkie wagi i przypadki
zwiekszajace, jak wagi za typ i rodzaj szkoty, pofozenie i czy
np. jest to mata szkota, kierunki nauczania, dodatkowa do-
tacja na uczniéw niepetnosprawnych. Gdy ustalimy, ze ja-
kies sktadniki nie sa uwzgledniane w wyptacanej dotacj,
otwarta jest tak samo droga prawna w celu doprowadzenia
do prawidtowej wypfaty dotacji.

Niestety, wniesienie skargi do sadu administracyjnego
podlega istotnemu ograniczeniu czasowemu, gdyz zgod-
nie z ustawa p.p.s.a. skarge mozna wnies$¢ do sadu, bez
potrzeby wzywania organu do usuniecia naruszenia pra-
wa, w terminie jedynie 30 dni od daty dowiedzenia sie
przez skarzacego o czynnosci, przy czym przepis okresla
jako date, w ktoérej ,wiedziat lub mégt sie dowiedzie¢”.
Nalezy zatem bardzo sie spieszy¢, gdyz skarga sp6znio-
na bedzie automatycznie odrzucona bez jakiegokolwiek
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merytorycznego rozpatrzenia. Datg czynnosci moze by¢
np. data otrzymania zanizonej dotacji lub data otrzymania
informacji o stawce, ktéra chcemy zakwestionowac. Jest,
niestety, powszechna praktyka, ze sady uznaja za pocza-
tek terminu date najwczesniejsza z mozliwych, co pozwa-
la na odrzucenie skargi wytacznie z tytutu niezachowania
terminu do jej wniesienia.

Uznanie przez sad administracyjny zasadnosci naszej
skargi i stwierdzenie niezgodnosci z prawem czynnosci orga-
nu dotujacego otwieraja prosta droge do zadania prawidto-
wego obliczenia i wyplfacenia dotacji, zgodnie z przepisami.

Jednak nawet w przypadku odrzucenia skargi przez sad
administracyjny albo braku prawidfowego wykonania wy-
roku i nowego, poprawnego obliczenia kwoty dotacji, na-
dal otwarta jest droga przed sadem cywilnym, gdyz przepi-
sy postepowania cywilnego nakazuja rozpoznanie sprawy
przez sad powszechny w tych przypadkach, gdy sad admi-
nistracyjny uznaje sie za niewtasciwy do jej rozpatrzenia.

JAKIE SA MOZLIWOSCI OCHRONY, GDY
SAMORZAD NIEPRAWIDtOWO USTALA KWOTY
DOTAC)I?

Warto przy tym powiedzie¢, ze po wejsciu w zycie wska-
zanych przepiséw takze sady cywilne zastosowaty masowo
odrzucanie pozwéw w sprawach dochodzenia roszczen
z tytutu zanizanych dotacji za lata poprzednie. Sady, powo-
tujac sie na te same przepisy, stwierdzaty, ze kieruja poste-
powania na droge sadowoadministracyjna, a nie cywilna.
A skoro ma by¢ stosowana kontrola administracyjna, to sad
cywilny jest niewtasciwy w sprawie.

Jednak stan ten, ale dopiero po kilku latach, ulegt zmia-
nie. Obecnie utrwalona juz linia orzecznicza, wsparta przez
Sad Najwyzszy, daje osobom prowadzacym niekwestiono-
wane prawo do wnoszenia roszczer dotyczacych zaniza-
nych dotacji, wypfacanych do roku 2016 wigcznie. Termin
przedawnienia tego rodzaju roszczeh wynosit 10 lat. Warto
przypomnieé, Ze roszczenia z tego tytutu ulegaja przedaw-
nieniu obecnie po uptywie szesciu lat, ale dla starszych
roszczeri ten termin biegnie od roku 2018, tj. zmiany Ko-
deksu cywilnego, czyli zaczna przedawniac sie od 2024 r.
Roszczenia starsze ulegna przedawnieniu po uptywie 10 lat,
jesli nastapi to wczesniej niz w 2024 r. Mamy wiec otwar-
ta nadal mozliwos¢ kwestionowania i dochodzenia dotacji
za lata 2014-2016, co do ktérych sady nie maja mozliwosci
odrzucania pozwéw. Nie oznacza to oczywiscie, ze kazde
powddztwo jest uzasadnione i bedzie przez sad uwzgled-
nione, ale przynajmniej sad ma obowiazek jego rozpatrze-
nia i wydania merytorycznego wyroku.

Otwarta kwestig pozostaje natomiast mozliwos¢ docho-
dzenia na drodze cywilnej roszczer dotyczacych dotacji
ustalanych od roku 2017, czyli zgodnie z obecnymi prze-
pisami i przewidziang w ustawie drogg sadowoadministra-
cyjna. Przekonanie o drodze administracyjnej nadal panuije,
ale przeciez w sadzie administracyjnym nie mozna uzyskac¢
zasadzenia konkretnych kwot. To moze nastapi¢ wytacz-
nie w sadzie cywilnym. Na szczescie takze sady cywilne,
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wsparte uchwata Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2019 .,
sygn. Ill CZP 29/19, uznaja, ze nawet istnienie mozliwosci
whiesienia skargi administracyjnej nie powoduje niemozno-
$ci wystapienia z roszczeniami odszkodowawczymi na dro-
dze cywilnej, dotyczacymi zasadzenia réznic miedzy dotacja
nalezna (prawidfowo ustalona) a wypfacona na podstawie
niezgodnego z przepisami obliczenia.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze droga cywilnoprawna docho-
dzenia roszczeri zostanie otwarta i utrwalona, co daje na-
dzieje organom prowadzacym szczegblnie placéwki nie-
publiczne na dochodzenie swoich praw w sytuacji, gdy sa
one przez samorzady naruszane, a organy i sady admini-
stracyjne nie udzielajg im nalezytej ochrony.

INNE MOZLIWOSCI PODNIESIENIA KWOTY
DOTAC]I

Jak powiedziano, wysokos¢ dotacji zalezy wprost i bezpo-
$rednio od kwot wydatkéw, uwzglednionych w budzecie
danej gminy czy powiatu. Zmiany w wysokosci wydatkéw
na samorzadowe przedszkola wynikaja z wielu czynnikéw.
Sa wiréd nich takie bedace skutkiem inflacji i zwyzki pono-
szonych kosztéw, ale tez i wynikajace z dziafar organéw
panstwa, jak choéby ostatnie znaczne podwyzki wynagro-
dzen nauczycielskich, wyptacanych z budzetéw zgodnie
z Kartg Nauczyciela, ale tez zmianami w wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia w gospodarce. Te czynniki powoduja,
ze budZety na wydatki przedszkolne musza by¢ zwiekszane.
Jedli nie sa, to moze oznacza¢, ze samorzady albo zbytnio
oszczedzaja na swoich placéwkach, albo ukrywaja gdzies
rzeczywiste koszty.

Presja ze strony radnych, rodzicéw, organéw prowa-
dzacych, czyniona na decydentéw w gminie, moze przy-
czyni¢ sie do lepszego zrozumienia sytuacji i koniecznosci
dostosowywania planu wydatkéw do rzeczywistych po-
trzeb. A zwiekszanie kwot w budzecie powoduje zwyzke
kwoty dotacji. Warto zatem $ledzi¢ budzet swojej gminy,
interesowac sie ustaleniami budzetowymi i dziataniami wta-
dzy, a w koniecznych przypadkach reagowac poprzez na-
ciskanie i uswiadamianie, ze wszystkie wydatki, zaréwno
ponoszone na przedszkola czy szkoty gminne, jak i na nie-
samorzadowe, stuza przeciez ksztatceniu i opiece nad ma-
tymi mieszkaicami tej samej gminy, niezaleznie do jakiego
przedszkola czy szkoty uczeszczaja. Bo przeciez, ,wszystkie
dzieci nasze sa”, prawda?

§ PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r o finansowaniu zadan
oswiatowych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1400),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia

8 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu

czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2024 (Dz. U. z 2023
poz. 2755).
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