TEMAT NUMERU 5

L SYLWIA JUZWIAK _

Prawnik, absolwentka Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego.
Konsultant jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym osrodkéw pomocy spotecznej.

Decyzja

W sprawie przyznania
zasitku stalego
a ubezpieczenie zdrowoine

w prcktyce OPS -6w spotyka sie decyzje w za-
prawa do zasitku statego, w kto-



Swietle obowigzujacych przepisow

i sadowej interpretacji, takie sformu-

lowanie nie wydaje sie by¢ prawidlowe.

Objecie beneficjenta zasitku statego
ubezpieczeniem zdrowotnym wynika przeciez z mocy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicz-
nych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 z p6zn. zm.), a to
wydania decyzji nie wymaga. Przeciez np. pracownik,
ktorego obejmuje sie ubezpieczeniem zdrowotnym
od chwili zatrudnienia rowniez nie otrzymuje zadnej
decyzji - bo i kto mialby ja wydac. Dlaczego zatem
stosowa¢ taka praktyke u osob otrzymujacych za-
sitek staty?
Na potwierdzenie tego stanowiska warto przywo-
la¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt: I SA/Gd
1737/17, zgodnie z ktorym osoba pobierajaca zasilek
staly podlega z mocy prawa obowiazkowi ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Natomiast organ pomocy spolecznej
jest zobowiazany zglosié¢ taka osobe do ubezpieczenia
zdrowotnego i oplaca¢ skltadke. Czynnosci dotyczace
oplacania skladki nalezg do czynnosci materialno-
-technicznych. Natomiast jesli osoba pobierajaca
zasilek staly podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu
z innego tytulu i innej podstawy, wowczas skladki
nie oplaca sie.
Skoro czynnosci dotyczace ubezpieczenia zdrowot-
nego maja charakter materialno-techniczny, nie po-
winny by¢ czescia skltadowa rozstrzygniecia decyzji
w przedmiocie przyznania zasilku stalego. Sktadka
ta bowiem nie ma charakteru niepienieznego swiad-
czenia z pomocy spolecznej, o ktorym mowa w art. 36
pkt 2 lit. ¢ ustawy o pomocy spolecznej.

Nie kazdy zasitek staty
z ubezpieczeniem zdrowotnym

Obowiazkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegaja
m.in. osoby pobierajace zasitek staly z pomocy spo-
lecznej niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu (art. 66 ust. 1 pkt 26
u.s.0.z.). Oznacza to obowigzek optacania skladki
7z mocy ustawy w takiej sytuacji.

Osoby te sg objete ubezpieczeniem od dnia przyznania
zasitku do dnia utraly prawa do zasitku (art. 73 pkt
9 u.§.0.z.). Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego
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uwaza sie za spelniony po zgloszeniu takiej osoby
do ubezpieczenia zdrowotnego przez osrodek po-
mocy spolecznej (kierujacy zgloszenie do ZUS) oraz
po oplaceniu skladki (art. 67 ust. 1 w zw. z art. 75
ust. 10 u.s.0.z.). Skladka na ubezpieczenie zdrowotne
dla osoby otrzymujacej zasitek staly wynosi 9% pod-
stawy wymiaru skladki, stanowiacej kwote przyzna-
nego zasitku statego (art. 79 ust. 1w zw. z art. 81 ust. 8
pkt 7 u.s.0.z.). Platnikiem skladki na ubezpieczenie
zdrowotne ww. osob i oplacajacym jest osrodek po-
mocy spotecznej (art. 86 ust. 1 pkt 8 u.s.0.z.).
Przepis art. 66 ust. 1 pkt 26 u.s.0.z. wyraznie wskazuje,
7e osoba jest obejmowana ubezpieczeniem zdrowot-
nym jedynie wtedy, gdy nie podlega obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu (np. jako
maltzonek rolnika czy jako osoba pobierajaca eme-
ryture).

Ponadto, z art. 66 ust. 2 u.s.0.z. wynika, ze status

czlonka rodziny osoby ubezpieczonej oraz status

czlonka rodziny bedacego osobg uprawniong do
swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie przepisow

o koordynacji zwalnia z obowigzku ubezpieczenia

zdrowotnego z tytulow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt

17-20, 26-28b, 30 i 33. Oznacza to, Ze pierwszenstwo

w obowigzku zgloszenia osoby pobierajacej zasilek

staly do ubezpieczenia zdrowotnego ma osoba, dla

ktorej klient OPS jest cztonkiem rodziny w rozumieniu
przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 5 pkt 3 tej ustawy, za cztonka rodziny

uwaza sie:

m dziecko wlasne, dziecko malzonka, dziecko przy-
sposobione, wnuka albo dziecko obce, dla ktorego
ustanowiono opieke, albo dziecko obce w ramach
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka,
do ukonczenia przez nie 18 lat, a jezeli uczy sie
dalej w szkole lub zakladzie ksztalcenia nauczy-
cieli lub odbywa ksztalcenie w uczelni lub szkole
doktorskiej — do ukonczenia 26 lat, natomiast jezeli
posiada orzeczenie o znacznym stopniu niepelno-
sprawnosci lub inne traktowane na rowni - bez
ograniczenia wieku,

B malzonka,

B wstepnych pozostajacych z ubezpieczonym we
wspolnym gospodarstwie domowym - przy czym
w przypadku malzonka przepis ten nie ma zastoso-
wania, jezeli wobec malzonkow orzeczono separacje
prawomocnym wyrokiem sadu (art. 66 ust. 3 u.s.0.z.).

Obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegaja
m.in. osoby pobierajace zasitek staty zpomocy spotecznej
niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
zinnego tytutu (art. 66 ust. 1 pkt 26 u.5.0.z.). Oznacza to

obowiagzek optacania sktadki zmocy ustawy w takiej sytuacji.
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W sytuacji gdy nienaleznie pobranym Swiadczeniem jest zasitek
staty, od ktérego odprowadzana byta sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne, zwrotowi podlega jedynie zasitek staty, albowiem tylko
on ma charakter swiadczenia pienieznego zpomocy spoteczne;.

Dlatego bardzo istotne jest ustalenie (juz na etapie
przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowi-
skowego), czy klient ubiegajacy sie o zasilek staly
ma inny tytul objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
badz tez czy posiada status czlonka rodziny w ro-
zumieniu przepisow ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych,
a nadto - w przypadku gdy pomimo posiadania ta-
kiego statusu osoba nie zostala zgloszona do ubez-
pieczenia zdrowotnego przez ubezpieczonego cztonka
rodziny - pouczenie o tym, ze posiadanie takiego
statusu zwalnia OPS z obowiazku oplacania sktadki
zdrowotnej przy zasitku statym.

Nienaleznie pobrane swiadczenia

Przypomniec¢ nalezy, ze zgodnie z art. 98 ustawy
o pomocy spolecznej swiadczenia nienaleznie po-
brane podlegajg zwrotowi od osoby lub rodziny
korzystajacej z pomocy spolecznej, niezaleznie od
dochodu rodziny. Z kolei pod pojeciem swiadczen
nienaleznie pobranych nalezy rozumie¢ - po mysli
art. 6 pkt 16 ww. ustawy - swiadczenia pieniezne
uzyskane na podstawie przedstawionych niepraw-
dziwych informacji lub niepoinformowania o zmianie
sytuacji materialnej lub osobistej. Przepis ten zatem
jednoznacznie wskazuje, ze przymiot nienaleznie
pobranych $wiadczen maja tylko te o charakterze
pienieznym, a zatem wymienione w art. 36 pkt 1
ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z tym przepi-
sem, Swiadczenia pieniezne to: zasilek staly, zasilek
okresowy, zasilek celowy i specjalny zasilek celowy,
zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki, $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokry-
cie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego
dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cu-
dzoziemcach, wynagrodzenie nalezne opiekunowi
z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad.
W sytuacji gdy nienaleznie pobranym swiadcze-
niem jest zasilek staly, od ktorego odprowadzana
byla sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, zwrotowi
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podlega zatem jedynie zasitek staly, albowiem tylko
on ma charakter swiadczenia pienieznego z pomocy
spolecznej. Natomiast optacana przez OPS sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne nie bedzie podlegata zwro-
towi, gdyz nie stanowi ona S$wiadczenia nienaleznie
pobranego w rozumieniu art. 6 pkt 16 ustawy (nie
jest Swiadczeniem pienieznym). Nie stanowi takze
ani wydatku na sSwiadczenia z pomocy spolecznej,
ani tez nie jest naleznoscia z tytutu optat okreslo-
nych przepisami ustawy, do ktorych mozna byloby
zastosowac przepis art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej.

Zatem OPS, pomimo ustalenia, ze pobrany przez
strone zasilek staly jest Swiadczeniem nienaleznie
pobranym, nie ma podstaw do prowadzenia poste-
powania w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia w postaci oplacanej przez OPS przy
zasitku stalym skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Jak dokumentowaé klientowi objecie
ubezpieczeniem zdrowotnym

Powyzsze nie oznacza jednak, ze przy wydawaniu
decyzji w sprawie przyznania zasitku stalego na-
lezy pominac kwestie ubezpieczenia zdrowotnego
od tego swiadczenia - choc¢by tylko ze wzgledow
praktycznych. Zdarza sie bowiem, Ze system EWUS
z opOznieniem przetwarza dane dotyczace osob
zgtaszanych do ubezpieczenia zdrowotnego i klient,
pomimo przyznania mu zasitku i objecia ubezpie-
czeniem zdrowotnym, w dalszym ciggu w systemie
figuruje jako osoba nieubezpieczona. Skoro tak, po-
twierdzenie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
moze by¢ dla niego bardzo istotne przy przyjeciu
do lekarza. Potwierdzenia takiego mozna dokonac
na dwa sposoby. Po pierwsze - w decyzji przyzna-
jacej zasilek staty, ale nie w rozstrzygnieciu, tylko
np. w pouczeniu (wzor nr 1). Jednakze w niektorych
przypadkach klient moze nie chcie¢ okazywac in-
nym instytucjom decyzji, w tresci ktorej znajduje
sie zazwyczaj znaczna ilo$¢ informacji szczegolnych
(o stanie majatkowym, o sytuacji rodziny). Unikna¢
tego mozna w ten sposob, ze do decyzji dotaczona
zostanie informacja na odrebnej kartce, z podpisem
osoby uprawnionej, stwierdzajaca objecie klienta
ubezpieczeniem zdrowotnym (wzor nr 2). H
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Wzér nr 1

Decyzja przyznajqgca zasitek staly z pouczeniem o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym

Decyzianr ... ...

(nazwa organu wydajgcego)

Na podstawie: art. 106 ust. 1, ust. 4, ust. 7 w zwigzku z art. 37 ust. 1 pki 2 i ust. 2 pkt 2, ust. 3, art. 8 ust. 1, ust. 3i ust. 4, art. 7 art. 2, art. 3,
art. 107 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spofeczne (tj: Dz. U. z 2019 r, poz. 1507 z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 11 lipca 2018 1. w sprawie kryteridw dochodowych oraz kwot $wiodczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U.

22018 1, poz. 1358), dzialajqe z upowaznienia - po rozpatrzeniu wniosku z dnia

ORZEKAM

1. Przyzna¢ Panu zasitek stafy od dnia 1 wrzesnia 2019 1. do dnia 30 czerwca 2021 r. w kwocie 2zt miesiecznie.

2. Redlizacja $wiodczenia nastgpi zgodnie z Pana o$wiadczeniem.

Wyplata $wiadczenia nastepowad bedzie do 25 dnia miesigea za ten miesige. Wyplata $wiadezenia za wizesien 2019 r. nastgpi
w ciggu 2 tygodni od dnia, w kiérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

UZASADNIENIE
Wdniu,. ... zwréctt sie Pan z podaniem o przyznanie zasitku stafego z powodu niepetnosprawnosci. Do podania dofgezyt
Pan orzeczenie Zespotu ds. Orzekania o Niepefnosprawnoséciw .. .......... N, zaliczajgce Pana do znacznego stopnia

niepefnosprawnosci.
Na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego — w tym rodzinnego wywiadu rodowiskowego — ustalono ze:

* posiada Pan orzeczony znaczny stopien niepetnosprawnosci do dnia 30 czerwea 2021 ., przy czym niepeinosprawno$é datuje
sie od dnia 1 lipca 2019 1;

* Pana gospodarstwo domowe skiada sie z 2 oséb;
* Pana dochéd w miesigeu sierpniu 2019 1. wynidst 100 Zf;

¢ dochéd Pana rodziny w miesigeu sierpniu 2019 r. wynidst fgcznie 800 A, co stanowi 400 zt na osobe w rodzinie i nie przekracza
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie;

* miesigczne stafe wydatki wynoszq 120 1.

W mydl art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, zasitek staty przysfuguje pefnoletniej osobie pozostajqeej w rodzinie, niezdolnej
do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochéd, jak réwniez dochéd na osobe w rodzinie sq nizsze od
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. W przypadku osoby w rodzinie kryterium dochodowe wynosi 528 1.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, przez catkowitq niezdohos¢ do pracy rozumie sie catkowitg niezdolnosé do pracy w rozumieniu
przepisdéw o emeryturach i renfach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub Il grupy inwalidéw lub legitymowanie
sie znacznym lub umiarkowanym stopniem niepefnosprawnosci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (art. 6 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej).

W mydl art. 37 ust. 2 pki 2 i ust. 3 ustawy o pomocy spofecznej oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, zasitek staty w przypadku osoby w rodzinie ustala sie
w wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, przy czym kwota zasitku
nie moze by¢ wyzsza niz 645 2 miesigcznie i nizsza niz 30 zt miesiecznie.

Maiqc powyzsze na uwadze, organ orzekf o przyznaniu Panu zasitku statego w okresie od dnia Twrzesnia 2019 r. do dnia 30 czerwca
2021 r.w kwocie, Zt miesiecznie.

Wyliczenie wysokosci zasitku statego dla osoby w rodzinie
528 Zt (kryterium dochodowe na osobe w rodzinie) — 400 zf (dochéd na osobe w rodzinie) = 128 .

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaie sie i wyplaca za okres miesigea kalendarzowego, poczqwszy od miesigea,
w kiérym zostat Zfozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja. W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje
petnego miesigca, $wiadczenie przyznaie sie za niepetny miesigc, a kwote $wiadczenia ustala sie dzielge petne kwoty przez liczbe dni
kalendarzowych tego miesigea i mnozqe przez liczbe dni objetych $wiadczeniem.
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Poniewaz Pana whiosek wptyngt w dniu 17 wrzesnia 2019 1, a ustalony stopien niepetnosprawnosci isiniat w dniu 1 wrzednia 2019 r,, przyznano Panu
$wiadczenie za caly miesige wizesien 2019 1.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 Kodeks postepowania administracyinego, przed wydaniem decyzji umozliwiono Panu wypowiedzenie
sie co do zebranych materiatéw i zgloszonych zqdar. Zaznacza sie, iz Strona nie wniosta zadnych uwag i zastrzezen.

W zwiqzku z powyzszym orzeczono jak w senfencii niniejszej decyzji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguie prawo wniesienia odwofania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
organu wydajgcego decyzje, w ferminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

za posrednictwem

2. Zgodnie z art. 127a Kodeksu postepowania administracyinego, w trakcie biegu terminu do whiesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia odwofania wobec organu adminisiracii publicznej, kiéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi adminisiracii publicznej o$wiad-
czenia o zizeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostainiq ze stron postepowania, decyzja sfaje sie ostateczna | prawomocna.

3. Stosownie do art. 109 ustawy o pomocy spofecznej osoby i rodziny korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej sg obowigzane niezwlocznie
{w terminie 14 dni) poinformowa¢ OPSw .. ........ , 0 kazdej zmianie w ich sytuacii osobistej, dochodowej i majatkowej, kidra wigze sie z podsfawqg
do przyznania $wiadczen, np. podijecie zatrudnienia, utrata dochodu, nabycie prawa do dodatku mieszkaniowego, uzyskanie $wiadczen rodzinnych
lub innych.

4. Na podstawie art. 98 ustawy o pomocy spotecznej $wiadczenia nienaleznie pobrane podlegaijq zwrotowi, niezaleznie od dochodu osoby lub
rodziny.

5. Na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej naleznosci z tytutu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spofecznej, z tytutu opfat okreglonych
przepisami ustawy o pomocy spofecznej oraz z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegaiq ciagnieciu w irybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracj.

6. Zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku posiadania uprawnien do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej kwoty

nienaleznie pobranych $wiadczen podlegajq potraceniu z biezgcych wypfat.

7. Strona jest zobowigzana do informowania OPS w o zmianie adresu do korespondencii, pod rygorem uznania korespondencii skierowanej

na ostani znany adres za doreczong.

8. W przypadku niepodiecia $wiadczenia pienieznego, OPSw ... .. .. wstrzymuje realizacje $wiadczenia oraz wszczyna postepowanie wyja-
$niajgce. W braku mozliwosci kontakiu ze $wiadczeniobiorcq zostanie stwierdzone wygasniecie decyzji przyznajqceej éwiadczenie.

Q. Zgodnie z art. 107 ust. 4 w przypadku oséb korzystajgcych ze statych form pomocy sporzadza sie nie rzadziej niz co 6 miesiecy aktualizacje wywiadu,
mimo braku zmiany danych.

10.W mysl art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
220191, poz. 1373 z pézn. zm.) obowigzkowi ubezpieczenia zdrowoinego podlegaiq osoby pobierajgce zasitek staly z pomocy spotecznej nie-
podlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia zdrowoinego z innego tytutu. Wobec spetnienia tej przesfanki, za okres pobierania $wiadczenia bedzie
Pan obijety ubezpieczeniem zdrowotnym, a skiadke na ubezpieczenie odprowadza¢ bedzie tut. Organ.

Sporzqdzit:

Otrzymujq:
Adresat
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Wzér nr 2

Informacja o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym

(miejscowosé, dnia)

INFORMACJA

o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym

W zwigzku z przyznaniem Panu na okres od dnia 1 wrzesénia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2021 r., zasitku statego
decyzig znak ............ zdnia ... informuje, ze na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 1373
z pbézn. zm.) za okres pobierania $wiadczenia bedzie Pan objety ubezpieczeniem zdrowotnym, a skfadke na ubez-

pieczenie odprowadzaé bedzie tut. Organ.

(podpis)




