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MALGORZATA GOLYNSKA-MINKIEWICZ

W TYM REALIZOWANYCH W FORMULE PPP

KLUCZ DO

RADCA PRAWNY, SPECJALISTA W ZAKRESIE PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH | INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH,

KONKURENCYJNOSCI

Kontrakty publiczne, szczegolnie w warunkach dobrej koniunktury gospodar-
czej, nie sg fakomym kaskiem dla przedsiebiorcow. Dane dostepne na stronie
internetowej uzp.gov.pl wskazujg, ze w roku 2018 Srednia liczba sktadanych
ofert w postepowaniach ogtaszanych w Biuletynie Zamowien Publicznych wy-
niosta 2,19. W postepowaniach powyzej progdw unijnych — tylko 2,09 ofert.
Trudno o faktyczng konkurencyjno$¢ zamowien publicznych w warunkach tak
niewielkiego zainteresowania sektora prywatnego.

DIAGNOZA URZEDU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Urzad pokusit sie o analize przyczyn braku konkurencyjnosci
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Efektem tych prac byt raport opublikowany na stronie inter-
netowej UZP".

Kluczowe bariery wskazywane przez ankietowanych w doste-
pie do rynku zamoéwien publicznych byty nastepujace:
v/ cenajako kryterium faktycznie decydujace o wyborze
oferty najkorzystniejszej,

opis przedmiotu zamoéwienia preferujacy okreslony
produkt lub firme,
v realizacja duzej liczby zaméwieri poza rynkiem zamé-
wien publicznych,
v/ za krétki czas na przygotowanie oferty,
\/ niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie
publiczne,
\/ konieczno$¢ zapoznawania sie z obszerna, skompliko-
wana dokumentacja, zréznicowana w zaleznosci od zama-
wiajacego prowadzacego postepowanie,
v/ zawysokie wymagania wobec wykonawcy,
v zbyt wysokie kary umowne,

niejasny opis przedmiotu zamoéwienia,
\/ trudnosci w przygotowaniu i przekazaniu dokumentéw
i oswiadczen zadanych przez zamawiajacego, w tym zbyt
duza liczba dokumentow,
\/ brak przekonania co do uczciwosci w procesie wyta-
niania najkorzystniejszej oferty.

Jak widac, znaczna czesc tych kwestii dotyczy zwiekszenia
uprawnien wykonawcy w toku realizacji umowy, uprosz-
czenia procedur zamoéwieniowych i uelastycznienia stoso-
wanych rozwiazan.

DOBRE PRAKTYKI — | TE GORSZE...

Obserwujac umowy w sprawie zaméwienia publicznego
na polskim rynku, mozna zauwazyc¢ tendencje do jedno-
stronnego ksztattowania, czesto niekorzystnych, postano-
wienn umownych przez zamawiajacego. Duze znaczenie
w tym zakresie ma z pewnoscia niewielkie wykorzystywanie
negocjacyjnych trybéw udzielania zaméwien publicznych.

Rezygnujac z catoSciowej analizy przyczyn takiego stanu
rzeczy, autorka dokonuje subiektywnego przegladu napo-
tkanych przez nia w praktyce przypadkéw btedéw w pro-
cedurze przetargowe;j.

\/ Zabezpieczenie interesu zamawiajacego to nie ode-
branie wykonawcy wszelkich praw

Nadal spotyka sie w obrocie umowy w sprawie zaméwie-
nia publicznego naktadajace na wykonawce niepropor-
cjonalny zakres ryzyka. Kary umowne naktadane na zama-
wiajacego naleza do rzadkosci. W dalszym ciagu nie jest
standardem limitowanie kar umownych. Niezwykle czesto
podstawy do rozwiazania umowy przez wykonawce nie
istnieja w umowie, zas analogiczne podstawy dla zama-
wiajacego sa bardzo rozbudowane.
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Zamawiajacy traktujg umowe jako dokument, w ktorym
mMaoga Narzuci¢ wykonawcy swoje warunki. Czesto mylnie
rozumiane jest zabezpieczenie interesu zamawiajgcego.

Paradoksalnie - skonstruowanie umowy, ktéra wszelkie
ryzyka przerzuca na wykonawce, jest niejednokrotnie przy-
czynkiem do sporu sadowego - niekoniecznie wygranego
przez zamawiajacego.

v/ Waloryzacja kontraktéw, zaliczki i pfatnosci czesciowe
pozwalaja zmniejszyc ryzyko przedsiebiorcy

Ryzyko wykonawcy zaméwienia publicznego nie powinno
by¢ ryzykiem nieograniczonym. W szczegdlnosci podmioty
publiczne powinny uwzglednia¢ zmiany rynkowe, ktére
wplywaja na koszty realizacji zaméwienia. Tymczasem
niezmiennos¢ wynagrodzenia w czasie jest standardem
w zamowieniach, a podstawy do waloryzacji wynagro-
dzenia sa stosowane praktycznie tylko w przypadkach
okreslonych ustawowo.

Podobnie zaliczki i ptatnosci czeSciowe - sa niezwykle
istotne szczegdlnie dla mniejszych podmiotow dziatajacych
w branzach wymagajacych ponoszenia wysokich kosz-
téw. Nie jest zacheta dla wykonawcy robét remontowych
perspektywa uzyskania dopiero petnego wynagrodzenia
po zakoriczeniu prac.

v/ Kazde ryzyko kosztuje

Czeste jest zdziwienie zamawiajacych ostateczna wycena
zamowienia w ofercie, odbiegajaca od wartosci wyliczonej
podczas szacowania wartosci zamoéwienia. Jesli szacowanie
odbywa sie na podstawie cen rynkowych poszczegélnych
pozycji kosztorysu (np. zgodnie z cennikami Sekocenbudu),
szacunkowa wycena zazwyczaj obejmuje standardowe
warunki kontraktowania. Wycena taka jest czesto znacznie
zanizona w stosunku do ostatecznych ofert.

Przynajmniej jedna z przyczyn znacznych rozbieznosci

w szacunkowej wartosci zamdwienia i ostatecznej wycenie

jest brak oszacowania wartosci ryzyk po stronie publiczne;.

Czesto jest tak, ze wykonawcy dopiero z dokumentow
postepowania (najczesciej specyfikacji istotnych warun-
kéw zaméwienia) dowiaduja sie o istotnych wymaga-
niach zamawiajacego majacych wptyw na cene oferty.
Zdarza sig, ze zamawiajacy nie maja wystarczajacej
swiadomosci tego, jak bardzo cenotwércze moga byc
niestandardowe (z punktu widzenia zwyktej dziatalnosci
rynkowej) ryzyka naktadane na wykonawce w umowie
w sprawie zamowienia publicznego. Tymczasem decyzja

o tym, jakie obowiazki naktadac¢ na wykonawce - i jak
je sankcjonowac - musi wynikac z analizy catoksztattu
zamowienia.

Jesli zamawiajacy zamierza odstapi¢ od standardowych
warunkéw kontraktowania na danym rynku, powinien bez-
wzglednie rozwazy¢, czy dane postanowienia sa propor-
cjonalne do przedmiotu zamodwienia.

Przykiad

W umowie konieczne jest wprowadzenie zwiekszonych
zasad kontroli wykonawcy, bo mamy do czynienia z nie-
zwykle cennym zabytkiem, ktorego konserwacja zajmie
sie wybrany wykonawca. Nie jest standardem w tej branzy
wymaganie od wykonawcy, aby realizowat zamdwienie
wytacznie przez osoby zatwierdzone przez zamawiaja-
Cego (spetniajagce warunki wskazane w umowie). Zwykle
Wymaga sie realizacji zamowienia przy udziale kierownika
prac konserwatorskich, pozostawiajac pewnga swobode
wykonawcy w doborze zespotu realizujgcego zamowienie.

W tym jednak przypadku konieczne jest zweryfikowa-
nie kompetencji catego zespotu (w ramach kryterium
oceny do$wiadczenia i kompetencji zespotu] i zakaz
realizacji zamowienia przy udziale innych osob, obwa-
rowany odpowiednimi karami umownymi.

Wprowadzenie podobnych klauzul moze by¢ uza-
sadnione w przypadku cennego obiektu, ale nie-
koniecznie w razie renowacji zabytku o niewielkigj
wartosci historycznej, wpisanego jedynie do gminnej
ewidencji zabytkow.

Najczesciej zasadne bedzie stosowanie warunkéw umow-
nych maksymalnie zblizonych do standardowych. Ustalenie,
jakie klauzule sa na danym rynku standardowe, wymaga
bardzo dobrej jego znajomosci, konsultacji rynkowych
(np. w formie dialogéw technicznych), wyciagania wnio-
skéw z wezesniej realizowanych umow itp.

W toku postepowania wykonawcy sktadaja propozycje
(czy to w formie pytar do SIWZ, czy w toku negocjacji),
zmierzajace zwykle do doprecyzowania niejasnosci, ale tez
do ztozenia bardziej konkurencyjnej oferty.

Jesli zamawiajacy nie zna realiéw rynkowych, moze miec
tendencje do traktowania wszelkich zapytan wykonawcéw
wylacznie jako nieuzasadnionej préby ograniczania swojej
odpowiedzialnosci, a wrecz dziatanie nieuczciwe - spotyka
sie stwierdzenia, ze wykonawca chce obnizenia kar umow-
nych, bo jest ,spryciarzem”, ,cwaniakiem” i ,chce oszukac
zamawiajacego”.

Monitor Zaméwien Publicznych
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Niestety czesto takie oceny sa wynikiem nieznajomo-
sci warunkéw, w jakich wykonawcy funkcjonuja. Nalezy
tu odrézni¢ oczywiscie przypadki, kiedy przedsiebiorca
usituje narzuci¢ zamawiajacemu swoje warunki zaméwienia,
wykluczajac konkurentéw z postepowania. Jednak sprawne
poruszanie sie zamawiajacego po propozycjach i wnioskach
wykonawcéw wymaga bardzo dobrej znajomosci rynku,
ktérego dotyczy dane zamowienie.

\/ Specjalista ds. zamdwien to kupiec, nie tylko ekspert
od procedur

Konsekwencja wniosku dotyczacego oceny ryzyka musi by¢
stwierdzenie, ze istotnym elementem efektywnego udziela-
nia zamowier w warunkach konkurencyjnosci jest zesp6t
0s6b znajacych nie tylko zasady proceduralne zwiazane
z zamoOwieniami publicznymi, ale tez specyfike rynkowa
udzielanych zamoéwien.

Na polskim rynku zaméwien publicznych standardem jest
natomiast koncentracja na procedurach zamdwieniowych.
O wiele mniejsza wage przykfada sie do kompetencji handlo-
wych spegjalistéw zajmujacych sie sprawami przetargowymi.

\/ To nie prawnik jest tworca umowy

Oddawanie catej wtadzy prawnikom w zakresie konstru-
owania klauzul umownych jest czestym btedem zamawia-
jacych. Rola prawnikéw w procesie udzielania zaméwien
jest ogromna, ale to nie radca prawny powinien decydowac
o rozkfadzie ryzyk w kontrakcie i poziomie kar umownych
naktadanych na wykonawce czy wysokosci zabezpieczenia
dobrego wykonania kontraktu.

Dotyczy to réwniez klauzul przegladowych w umowach,
stuzacych opisaniu dopuszczalnych, istotnych zmian umowy.
Kontraktowe podstawy zmian umowy musza spetnia¢ wyma-
gania okreslone w przepisach Pzp, ale okreslenie, co moze
zdarzyc sie w czasie realizacji kontraktu, wymaga przede
wszystkim skorzystania z doswiadczeri 0séb uczestniczacych
w realizacji zamowienia.

Najczesciej prawnik nie jest specjalista merytorycz-
nym w danej branzy (chyba ze realizuje zamoéwienie
na obstuge prawna). To ekspert zajmujacy sie danym
zakresem merytorycznym powinien miec¢ wiedze
na temat rynkowych standardéw, sposobu funkcjonowa-
nia danego zlecenia - prawnik natomiast powinien by¢,
co do zasady, osoba ubierajaca w ramy prawne oczekiwa-
nia merytoryczne.

Docelowo, oczywiscie, idealna sytuacja jest, aby rowniez
prawnik konstruujacy umowe znat standardy rynkowe
danego typu kontraktéw. Nie zawsze jest to mozliwe.

W przypadku duzych zaméwieri jednak warto rozwazyc
wzmochnienie zasobow zamawiajacego o specjalistow
prawnych w danej branzy (znajacych bardzo dobrze
np. standardy FIDIC w razie zlecania robét budowlanych
czy umowy licencyjne w przypadku zaméwienia duzych
systeméw informatycznych).

W kazdym jednak razie rola prawnika jest generalnie dora-
dzanie w podjeciu decyzji, wskazywanie ryzyk prawnych
i pokazywanie alternatyw w zakresie r6znych rozwiazan.
Nie jest natomiast rola prawnika konstruowanie umowy
w oderwaniu od oczekiwan merytorycznych.

\/ Spér sadowy to ostatecznos¢

Jesli juz o roli prawnikéw mowa, nieuniknionym ele-
mentem wspotpracy z wykonawcami sa podnoszone
przez nich roszczenia. Znaczna czes¢ roszczen moze byc
uwzgledniona na podstawie postanowieri umowy (duza
w tym rola odpowiednio skonstruowanych klauzul umow-
nych, przewidujacych mozliwe zdarzenia w trakcie realiza-
cji kontraktu).

Natomiast w przypadku wejscia w spér z wykonawca
w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazaé ugodowe roz-
strzygniecie sporu. Na przypomnienie zastuguje bowiem
brzmienie art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) odno-
szacego sie do jednostek sektora finanséw publicznych,
a zatem w uproszczeniu tych, w ktérych osoby decyzyjne
podlegaja odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Art. 543

1. Jednostka sektora finansow publicznych moze zawrzec
ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej
w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sa dla
tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego korzyst-
niejsze niz prawdopodobny wynik postepowania
sagdowego albo arbitrazowego.

2. Ocena skutkow ugody nastapi, w formie pisemnej,
z uwzglednieniem okolicznosci sprawy, w szczegol-
nosci zasadnosci spornych zadar, mozliwosci ich
zaspokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz
Kosztow postepowania sagdowego albo arbitrazowego.

Przepis ten wyraznie daje do zrozumienia, ze jesli skutki
ugody sa korzystniejsze niz prawdopodobny wynik

postepowania sagdowego albo arbitrazowego, mozliwe

jest zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci.
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Art. 431
n. Pzp

Art. 433
n. Pzp

16

Przepis art. 54a ust. 2 wskazuje na koniecznosc pisemnej oceny
skutkéw ugody - wymaga to przede wszystkim opinii praw-
nej w zakresie zasadnosci roszczeri, mozliwosci ich zaspoko-
jenia, a takze czasu i kosztéw postepowania spornego.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie finansow publicznych (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1440), art. 5:

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1] nieustalenie naleznosci Skarbu Paristwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysoko-
$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;
2] niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu
Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finansow publicznych albo pobranie
lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

3] niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu
Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finansow publicznych, odroczenie jej
sptaty lub roztozenie sptaty na raty albo dopuszczenie
do przedawnienia tej naleznosci.

4. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicz-
nych, o ktorym mowa w ust. I, wykonanie ugody
W sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej zawartej
zgodnie z przepisami prawa.

NOWA USTAWA — PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
— ROZWIAZANIE?

Z raportu wynika, ze w zakresie réwnowagi kontraktowe;j

rozwiazaniami wskazywanymi przez respondentow, a ktére

powinny zachecac przedsigbiorstwa do czestszego udziatu

w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, sa:
gwarancja waloryzacji ceny/kosztow,

\/ wieksza elastycznos¢ zmiany umoéw,

\/ stosowanie zaliczek i ptatnosci czeSciowych,

v/ ograniczenie wysokosci kar umownych oraz zada-

nego odszkodowania.

Zmiany, ktére zostana wprowadzone nowa ustawa Pzp
i moga mieC na celu rozwiazanie kwestii wskazywanych
w toku analiz wykonywanych przez UZP:

\/ wprowadzenie obowiazku wspétdziatania stron w reali-
zacji umowy w sprawie zamowienia publicznego - art. 431
nowego Pzp;

\/ wykaz postanowien umowy, ktére nie powinny miec¢
zastosowania w zaméwieniach publicznych (art. 433
nowego Pzp):

- wskazywanie odpowiedzialnosci wykonawcy za opdz-
nienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub
zakresem zamoéwienia,

- naliczanie kar umownych za zachowanie wykonawcy
niezwiazane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem
umowy lub jej prawidtowym wykonaniem,

- odpowiedzialnos¢ wykonawcy za okolicznosci, za ktére
wytaczna odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy,

- mozliwosci ograniczenia zakresu zamoéwienia przez zama-
wiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci
Swiadczenia stron;

\/ wskazanie, ze planowany termin zakoriczenia prac
okresla sie w dniach, tygodniach, miesiacach lub latach
(a nie sztywna data), chyba ze okreslenie daty wykonania
umowy jest uzasadnione obiektywna przyczyna (art. 436
pkt 1 nowego Pzp);

\/ obowiazek wskazania w umowie tacznego maksymal-
nego poziomu kar umownych (art. 436 pkt 3 nowego Pzp);
v/ obowiazek wprowadzenia do umowy zasad zmian
wysokosci wynagrodzenia, w przypadku zmiany ceny mate-
riatéw lub kosztéw zwiazanych z realizacja zaméwienia
(art. 439 ust. 1 nowego Pzp);

v obowiazek dokonania dostosowania wysokosci wyna-
grodzenia na podstawie Sredniej ceny materiatéw lub
kosztéw, obowiazujacej w dniu otwarcia ofert, i ceny na-
bycia materiatéw lub rzeczywiscie poniesionych kosztéw
przez wykonawce, jesli umowa zostaje zawarta po uptywie
180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert (art. 439
ust. 3 nowego Pzp);

\/ obowiazek zaptaty wynagrodzenia w czesciach lub
udzielenia zaliczki w przypadku uméw zawieranych na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy (art. 433 nowego Pzp).

Trzeba takze zauwazy¢ nowy obowiazek dokonania ana-

lizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem postepowania

- oczywiscie dopiero w praktyce ustalony zostanie zakres
takiej analizy, jednak taka zmiana (dokonana art. 83 nowego
Pzp) powinna stanowic przyczynek do dyskusji na temat
zwiekszenia zrozumienia znaczenia etapu przygotowania
postepowania, w tym konsultacji rynkowych.

Podobnie art. 446 nowego Pzp, wprowadzajacy obowiazek
sporzadzenia raportu z realizacji zaméwienia, moze byc trak-
towany jako zbytni formalizm, ale powinien by¢ podstawa
do wprowadzenia w instytucji zamawiajacej efektywnych
zasad zarzadzania procesem zakupowym.

Raport taki bedzie przygotowywany obowiazkowo, gdy:
\/ na realizacje zamowienia wydatkowano kwote wyzsza
co najmniej o 10% od wartosci ceny ofertowej,

v nawykonawce zostaty natozone kary umowne w wyso-
kosci co najmniej 10% wartosci ceny ofertowe;j,

\/ wystapity opoznienia w realizacji umowy przekraczajace
co najmniej 30 dni,

Monitor Zaméwien Publicznych
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\/ zamawiajacy lub wykonawca odstapit od umowy w cato-
sci lub w czesci, albo dokonat jej wypowiedzenia w catosci
lub w czesci.

Zawartosc raportu to m.in. poréwnanie wartosci wydat-
kowanej z planowana lub ofertowa, ocena okolicznosci,
ale przede wszystkim wnioski co do ewentualnej zmiany
sposobu realizacji przysztych zaméwier lub okreslenia przed-
miotu zamoéwienia, z uwzglednieniem celowosci, gospodar-
nosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Celem sporzadzenia raportu nie powinno by¢ ,odhaczenie”
dokumentu w aktach sprawy, lecz powiazanie go z proce-
sami zakupowymi w jednostce. Analizowanie ewentualnych
niedociagniec w realizacji kontraktu powinno byc przede
wszystkim podstawa do wprowadzania zmian w proce-
sach, jest niejako elementem uczenia sie na podstawie
doswiadczen.

Jest to niezbedny element profesjonalnego systemu zarza-
dzania procesami zakupowymi w organizacji, ktéry powinien
znalez¢ zastosowanie w kazdej jednostce. Co jednak wazne,
nie chodzi o koncentracje na dokumencie i jego formie, lecz
o stworzenie srodowiska dla rozwoju proceséw zakupowych
i poszukiwania jak najbardziej efektywnych form udzielania
zamowien publicznych.

CZY ZMIANY PRAWA WYSTARCZA
DO ZMIANY PODEJSCIA?

Przepisy nowego Pzp stanowia w znacznej mierze skodyfi-
kowanie juz obowiazujacej praktyki, a w pewnym zakresie
moga powodowac watpliwosci interpretacyjne (jak wska-
zany powyzej art. 433 w zakresie niedozwolonych klauzul
umownych czy art. 431 i jego relacja do ogélnych zasad
dotyczacych zobowiazan, ujetych w Kodeksie cywilnym).

Wieksze znaczenie w tym zakresie przypisac trzeba poli-
tyce zakupowej panstwa (podstawa do jej przyjecia bedzie
art. 21 nowego Pzp), a nastepnie jej wdrozeniu. W tym zakre-
sie niezwykle istotne, niewykluczone, ze duzo wazniejsze
niz zmiany legislacyjne, powinny by¢ dziatania na poziomie
wykonawczym, w tym miekkie narzedzia oddziatywania.
Szczegoblna uwage nalezy zwrdcic na dziatania edukacyjne
i szkoleniowe, majace na celu upowszechnianie dobrych
praktyk. Takie dziatania powinny by¢ kierowane na pod-
noszenie swiadomosci wsréd kadry zarzadzajacej, profe-
sjonalizacje stuzb zakupowych w zakresie przygotowania
postepowania i nadzoru nad realizacja umowy.

Z pewnoscia nalezy przenies¢ ciezar dziatar edukacyj-
nych z kwestii proceduralnych na zagadnienia zwiazane
z umiejetnosciami kupieckimi, narzedziami do analiz
finansowych i ekonomicznych, a takze organizacja pracy

w sposéb umozliwiajacy zwiekszenie efektywnosci doko-
nywanych zakupéw.

Poniewaz w zakresie kwestii kontraktowych niezwykle istotne
jest podejscie prawnikow zajmujacych sie opiniowaniem
umow, nalezatoby czesc dziatan skierowac na zwigkszanie
profesjonalizacji radcéw prawnych konstruujacych w swo-
jej pracy klauzule umowne w zakresie uméw w sprawie
zamowienia publicznego.

Najwiekszym bodaj wyzwaniem w zakresie uelastyczniania

i profesjonalizacji zamoéwien publicznych jest ujednolicenie

zasad kontroli zaméwien publicznych oraz zapewnienie

stabilnosci rozstrzygniec kontrolnych. Duza niepewnos¢

takich rozstrzygniec, ktéra wsréd oséb zajmujacych sie
zaméwieniami publicznymi jest wrecz mityczna, zdecy-
dowanie nie sprzyja elastycznosci podejscia specjalistow
i decydentéw po stronie podmiotéw publicznych.

Pierwszym krokiem w tym zakresie jest utworzenie Komi-
tetu do spraw Kontroli w Zaméwieniach Publicznych,
jednak dopiero w praktyce przekonamy sie, czy jego funk-
cjonowanie bedzie wystarczajaco efektywne dla zapew-
nienia wiekszej pewnosci prawa w obszarze przetargéw

PODSUMOWANIE

Jak wskazuje cytowany raport UZP, zachetg, ktora moze
pozytywnie wptynac¢ na zwiekszenie zainteresowania
udziatem w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego, jest uproszczenie procedury i zmniejszenie
formalizmu w postepowaniu.

publicznych.

Poza zmianami legislacyjnymi nalezatoby zastanowi¢
sie tez nad uproszczeniem jezyka, w jakim podmioty
publiczne komunikujg sie z rynkiem. Szczegodlnie dla
mniejszych firm skomplikowane sformutowania doku-
mentacji przetargowej i wezwan kierowanych w toku
postepowania do wykonawcow sg niejednokrotnie
trudne do zrozumienia bez profesjonalnego wsparcia
lub do$wiadczenia w obszarze zamowien publicznych.

Jak widac¢, przejrzystos¢ samych przepiséw to jedno —
ale sposob ich wykorzystania przez podmioty publiczne
to drugie. Wprowadzenie zasad prostego jezyka rowniez
do $wiata zamowien publicznych mogtoby sprawic, aby
przetargi publiczne staty sie dla firm bardziej przyjaznym
i dostepnym $wiatem.

Przypis:

' https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/42077/Raport-z-bada-
nia-dotyczacego-niskiej-konkurencyjnosci-w-zamowieniach-publicznych.pdf
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