Dochodze
zanizonych dotac)

Dotacje

nie

osSwiatowych
na drodze administracyjnej

| sgdowej

Obowigzujgca od 1 stycznia 2018 r. ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan oSwiatowych (u.f.z.0.) reguluje w szczegdlnosci zasady
ustalania, czyli obliczania, oraz wyptacania dotacji dla wszystkich typow

i rodzajow szkdt i placowek. Przepisy ustawy dotyczg zaréwno oswiatowych
jednostek niepublicznych, jak i publicznych, prowadzonych przez osoby inne

niz jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ale takze odnosza sig do placowek
samorzadowych. Dla naszych potrzeb skupimy sie na zasadach finansowania szkét
i przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace samorzadami.

Robert Kamionowski

Radca prawny w Kancelarii Peter Nielsen & Partners,
absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Specjalizuje sie w prawie o$wiatowym,
administracyjnym, cywilnym i prawie pracy.

Autor licznych artykutdw, publikacjii komentarzy

w mediach.

JAK NASTEPUJE USTALANIE KWOT I STAWEK
DOTACI?

Przed 1 stycznia 2018 r. zasady finansowania, a $cilej doto-
wania placéwek niesamorzadowych, zawarte byty w ustawie
z 1991 r. o systemie o$wiaty (u.s.0.), a konkretnie w prze-
pisach art. 90 (dla placéwek niepublicznych) i art. 80 (dla
publicznych). Jest to o tyle wazne, ze sprawy dotacji opar-
tych na przepisach z lat poprzedzajacych ustawe o finan-
sowaniu zadan oswiatowych z 2017 r. maja nadal zasto-
sowanie.

Ogolnie mozna wyrézni¢ dwie podstawowe meto-
dy finansowania niepublicznej o$wiaty poprzez dotacje
udzielane z budzetéw samorzadéw. Pierwsza jest oparta
na stawkach subwencji odwiatowej, czyli czesci oswiato-
wej subwencji ogélnej przekazywanej z budzetu paristwa

do samorzadéw terytorialnych. Ta subwencja ,konkretyzu-
je” sie w postaci tzw. metryczek sporzadzanych dla kazdej
gminy i powiatu zgodnie z rozporzadzeniem corocznie wy-
dawanym przez Ministra Edukacji Narodowej. Takie rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
wydawane jest zwykle pod koniec grudnia, co wiaze sie
z uchwalaniem budzetu panstwa. Rozporzadzenie, a nastep-
nie metryczka subwencji o$wiatowej, okresla przede wszyst-
kim podstawowy wskaznik, czyli finansowy standard A
okreslajacy kwote podstawowa na kazdego ucznia oraz
wagi przeliczeniowe. Dzieki tym wskaznikom samorzady
otrzymuja odpowiednie kwoty subwencji na uczniéw réz-
nych typéw szkét i placéwek, a nastepnie przekazuja je tym
szkotom zgodhnie z liczbg uczniéw. Oczywiscie same me-
tryczki nie trafiajg do gmin i powiatéw od razu na poczat-
ku roku — czasem mija kilka miesiecy, ale z duzym przybli-
zeniem placéwki moga z poczatkiem roku ustali¢, jakimi
kwotami pochodzacymi z dotacji beda mogty sie finanso-
wac w najblizszym roku.

Druga metoda ustalania i udzielania dotacji polega
na oparciu sie na kosztach ponoszonych na prowadzenie
wiasnych placéwek przez samorzady, czyli zaplanowanych
w budzecie wydatkach biezacych i przychodach. Dotyczy
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to przede wszystkim dotacji udzielanych przedszkolom nie-
publicznym i publicznym, ktére nie sa prowadzone przez
samorzady, a takze przedszkolom ,konkursowym” (zwa-
nym takze ,ztotéwkowymi”). W ten sposéb ustalana jest
tak zwana podstawowa kwota dotacji (PKD), ktéra przez
caty rok, lecz po aktualizacji, stuzy¢ bedzie do okreslania
miesiecznych stawek na jednego ucznia.

W tej metodzie ustalania stawki dotacji wystepuje juz
znaczaca doza niepewnosci finansowej. Przede wszystkim
placéwki poznaja stawki dotacji po rozpoczeciu roku bu-
dzetowego, w zasadzie dopiero w momencie ogfoszenia,
a czesto nawet otrzymania pierwszego przelewu, gdyz sa-
morzady dosy¢ powszechnie sp6Zniaja sie z ogfaszaniem
ustalonych kwot dotacji lub w ogéle nie dokonuja formal-
nego ogloszenia.

W JAKI SPOSOB USTALANE SA STAWKI DOTACJI
DLA POSZCZEGOLNYCH PLACOWEK?

Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych kompleksowo
reguluje metody obliczania stawek dotacji. Jest to szczegdl-
nie wazne w przypadku dotacji obliczanych na podstawie
wydatkéw danej JST na prowadzenie swoich placéwek.

Na poczatek art. 9 u.f.z.o. definiuje pojecie wydatkéw
biezacych, ktdre byto uzywane takze w poprzedniej ustawie.
Przepis ten zawiera petna definicje wydatkéw biezacych sta-
nowiacych podstawe ustalenia podstawowej kwoty dotagiji
i okresla, ze przez wydatki biezace nalezy rozumie¢ wszystkie
wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na pro-
wadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego odpo-
wiednio: przedszkoli, szkét podstawowych, w ktérych zor-
ganizowano oddziaf przedszkolny, z przeznaczeniem na ten
oddziat przedszkolny, innych form wychowania przedszkol-
nego, szkét danego typu lub placéwek danego rodzaju lub
na finansowanie dziatalnosci internatéw w szkotach prowa-
dzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym
w jednostkach organizujacych wspélng obstuge administracyj-
na, finansowa i organizacyjna przedszkoli, szkét i placéwek,
odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku
budzetowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go, jednakze bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ustawy o finansach publicznych, lub poniesionych
ze Srodkéw zgromadzonych na tym rachunku. WyrazZnie za-
tem wprowadzono obowiazek zaliczania m.in. wydatkéw
ZEAS-6w, ale wytaczono wydatki z rachunkéw wydzielonych,
na ktérych gromadzone moga by¢ rézne wptaty rodzicéw
i dochody wiasne placéwek samorzadowych.

W kolejnym art. 10 dokonano zdefiniowania poje¢ naj-
blizszej gminy i powiatu. Ma to istotne znaczenie dla ustala-
nia dotacji w jednostkach samorzadu, kt6re same nie pro-
wadza danego typu placéwek, np. przedszkoli.

Poniewaz podstawowa kwota dotacji to suma wydatkéw
podzielona przez liczbe uczniéw, do jej ustalania niezbed-
ne jest odniesienie sie do liczby uczniéw. Przepis art. 11

definiuje pojecie ,statystycznej liczby” dzieci, uczniéw i wy-
chowankéw. Zgodnie z tym przepisem jest to liczba uczniéw
w jednostkach samorzadowych ustalona na podstawie da-
nych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzednia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W trakcie roku dokonuje sie aktualizacji statystycznej
liczby uczniéw (w pazdzierniku danego roku), przy czym
zaktualizowana liczba stanowi sume 2/3 liczby ustalonej
na podstawie danych SIO wedtug stanu na dzief 30 wrze-
$nia roku poprzedzajacego oraz 1/3 liczby wedtug stanu
na dzieri 30 wrzesnia danego roku budzetowego. To roz-
wigzanie pozwala na unikniecie znaczacych réznic w licz-
bie uczniéw, szczegblnie po nowym roku szkolnym, ktére
istotnie mogtyby zmienia¢ wysokosé¢ dotacji.

W kolejnym przepisie art. 12 zdefiniowano zasady ob-
liczania podstawowej kwoty dotacji (PKD) dla wszystkich
placowek, ktorych dotacja ustalana jest w ten sposéb. Takie
ustawowe okreslenie metod obliczania dotacji jest niezmier-
nie wazne, gdyz — przynajmniej w zatozeniu — ma wprowa-
dza¢ jednakowe standardy ustalania dotacji i zapobiega¢
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réznym interpretacjom, co prowadzifo czesto do zanizania
kosztéw publicznych placéwek, nieuprawnionego przeli-
czania stawek dotacji po zakorczeniu roku budzetowego
na podstawie wydatkéw wykonanych w jednostkach pu-
blicznych, a nie wydatkéw zaplanowanych w budzecie, oraz
sporéw pomiedzy placéwkami o§wiatowymi i samorzadami.

Zasady te dotycza przedszkoli i punktéw przedszkol-
nych, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
niektérych typéw placéwek oraz internatéw prowadzo-
nych w szkofach. Podstawowe kwoty dotacji sa okreslane
na podstawie wydatkéw biezacych zaplanowanych w bu-
dzecie jednostki samorzadu terytorialnego na prowadze-
nie szkét, przedszkoli i placéwek danego typu i rodzaju,
pomniejszonych o wskazane w ustawie wydatki oraz po-
dzielonych przez statystyczna liczbe uczniéw w tych przed-
szkolach i placéwkach.

Przyktadowo, dla przedszkoli podstawowa kwota usta-
lana jest na podstawie wydatkéw biezacych zaplanowanych
na prowadzenie przez gmine przedszkoli, jednak z wyta-
czeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych

Dotacje

zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekra-
czaja warto$¢ 50%. Kwoty te sa pomniejszone o wskaza-
ne wydatki: zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
gminy opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, wydatki finansowane ze srodkéw UE,
subwencje dla uczniéw niepetnosprawnych oraz uczniéw
objetych WWR i zajeciami rewalidacyjno-wychowawczy-
mi. Tak obliczone kwoty sa podzielone przez statystyczna
liczbe uczniéw w tych przedszkolach, pomniejszong o sta-
tystyczna liczbe uczniéw niepetnosprawnych w przedszko-
lach gminnych.

Podobne zapisy dotycza podstawowej kwoty dotacji
dla szkét niepublicznych, w ktérych prowadzony jest od-
dziat przedszkolny, a takze dla wskazanych placéwek oraz
szkot prowadzacych internat.

Nalezy mie¢ zawsze na uwadze, ze zgodnie z ustawa
podstawowa kwota dotacji okreslana jest jako kwota rocz-
na. Dopiero jej podzielenie przez liczbe miesiecy, okresli
stawke miesieczna na jednego ucznia. Przy ustalaniu PKD
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w styczniu roczna kwota dzielona jest przez 12 miesiecy,
jednak przy pézniejszych aktualizacjach zasada ustalania
stawki miesiecznej jest inna.

Tak szczegbtowe zasady zostaty jednak okreslone dopie-
ro w ustawie z 2017 r. W poprzednim stanie prawnym, czyli
w ustawie o systemie o$wiaty z 1991 r., mielimy do czynienia
z zasadami ustalonymi w bardzo ogélny sposéb. Warto wspo-
mnie¢, ze interesujgce nas przepisy 6wczesnego art. 90 u.s.o.,
obowiazujace az do korica 2017 r., na przestrzeni czasu ule-
gaty znacznym zmianom wprowadzanym poprzez kolejne
nowelizacje. Przyktadowo, najbardziej chyba ,popularny”
przepis ustalajacy dotacje dla przedszkoli niepublicznych,
czyliart. 90 ust. 2b u.s.o. w roku 2011 brzmiat:

,Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% usta-
lonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych po-
noszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepel-
nosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolne-
go w czesci odwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego (...)".

Nowelizacja dokonana od 1 wrzesnia 2013 r. wprowa-
dzita istotna zmiane, mianowicie dodano najpierw przepi-
sem wprowadzajacym, a nastepnie juz w samej tresci art. 90
ust. 2b, ze te wydatki ponoszone na przedszkola sa pomniej-
szane o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.
Tym zapisem zmniejszono kwote sumaryczna wydatkéw
(licznik naszego dzielenia), co spowodowato zmniejszenie
sie ogblnych stawek dotacji w poréwnaniu do tych, jakie
byty ustalane bez pomniejszania o kwoty optat rodzicéw.

Nawet jednak takie zapisy, wydawatoby sie dosy¢ jasne,
byly przedmiotem manipulacji ze strony organéw dotuja-
cych, czyli samorzadéw. Szczegblinie przed rokiem 2013, gdy
ustawa nie wyfaczata z puli facznych wydatkéw na przed-
szkola optat wnoszonych przez rodzicéw, a szczegélnie
za wyzywienie dzieci w gminnych przedszkolach, praktyka
zanizania dotacji byta niemal powszechna. Zmiana z 2013 r.
spowodowala, ze samorzady miaty jeden problem ,z gto-
wy”, mianowicie nie musiaty juz prowadzi¢ kreatywnej ksie-
gowosci, by nie wlicza¢ optat rodzicéw do sumy wydatkow.

Sam przepis art. 90 w ustepach odnoszacych sie do do-
tacji zostat od 1 stycznia 2017 r. po raz kolejny znoweli-
zowany, dokfadnie w takim brzmieniu jak we wchodzacej
rok p6ézniej ustawie o finansowania zadari oswiatowych.
Mozna wigc generalnie powiedzie¢, ze od 2017 r. mamy
juz do czynienia w modelem ,wspétczesnym?”, co jest o ty-
le istotne, Ze ma to znaczenie przy dochodzeniu przez or-
gany prowadzace roszczen opartych na zanizanych przez
samorzady dotacjach.

Omoéwione wyzej szczegbtowo zasady finansowania do-
tycza w szczegblnosci przedszkoli, gdyz dotacje dla szkéf,
za wyjatkiem szkét, w ktérych nie byt realizowany obowia-
zek szkolny i obowigzek nauki (czyli szkét dla dorostych), fi-
nansowanych takze na zasadzie kosztéw ponoszonych przez
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Jedna z podstawowych metod
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poprzez dotacje udzielane z budzetow
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zrozporzadzeniem corocznie
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samorzad na wlasne szkoty, zawsze oparte byty na metrycz-
kach subwencji o$wiatowej. Tak wiec ,pole manewru” dla
dotujacych samorzadéw bylo juz znacznie ograniczone,
prawie niemozliwe, wiec i zanizen dotacji dla tych szkét
wiasciwie nie notowano, a jedli sie pojawiaty, to wynikaty
zwykle z btedéw w ustalaniu i dodawaniu dosy¢ skompli-
kowanych wag przeliczeniowych.

JAK SAMORZADY ZANIZALY (A MOZE NADAL
ZANIZAJA) DOTACJE
Najpierw o przesztosci, czyli co sie dziato do 2016 r.
Na poczatku dosy¢ powszechnie wystepujaca praktyka,
takze prowadzaca do zanizania ustalonych stawek dotacji,
byto uwzglednianie w kosztach prowadzenia przedszkoli
wszystkich form wychowania przedszkolnego, czyli takze
oddziatéw i punktéw przedszkolnych (zapisanych w roz-
dziale 80 106), zaréwno w sumie wydatkéw, jak i liczbie
uczniéw. Oczywiscie koszty ponoszone na oddziaty czy
punkty przedszkolne zawsze byty i sq znaczaco nizsze, stad
zmniejszenie $rednich kwot dotacji. Kolejnym podobnym
dziataniem byto przypisywanie organizacyjne i finansowe
do przedszkoli takze innych placéwek, jak oddziaty i punkty
zamiejscowe podporzadkowane przedszkolom, ale pro-
wadzone np. w szkotach podstawowych, po minimalnych
budzetowanych kosztach. Tego rodzaju praktyki zdarzaja
sie nadal. Wreszcie powszechne jest zawyzanie liczby
dzieci w przedszkolach publicznych ponad norme okre-
Slona w rozporzadzeniu. Przed rokiem 2013 nie wliczano
kosztow wyzywienia dzieci, wskazujac, ze s one pokry-
wane przez rodzicéw albo ponoszone za posrednictwem
tzw. rachunkéw wydzielonych przedszkoli gminnych.
Inne praktyki prowadzace do zanizen byty takie sa-
me, jak opisane ponizej dla juz nam wspétczesnych cza-
séw i regulacji.
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Tego rodzaju praktyki zostaly powszechnie ujawnione
i napietnowane w szeregu spraw sadowych toczacych sie
z powbdztwa os6b prowadzacych przeciwko samorzadom
zanizajacym dotacje.

Niestety, pewne niezgodne z prawem dziafania sg sto-
sowane nadal.

Skoro podstawowa kwota dotacji to suma wydatkéw
biezacych pomniejszonych o okreslone przychody i po-
dzielona przez statystyczna liczbe uczniéw przedszkoli, to
zwiekszenie badZ zmniejszenie licznika albo mianownika
w tym dziataniu bezposrednio i znaczaco rzutuje na osta-
teczny wynik, czyli kwote dotagiji.

Oprécz mechanizmu nieprawidtowego przeliczania
i wyptacania stawek dotacji po jej aktualizacji (dzi$ nie zaj-
mujemy sie tym tematem — odsytam do jednego z ostatnich
wydan FPN), organy dotujace stosuja tez czasem inne me-
chanizmy prowadzace do zanizania podstawowej kwoty
dotacji. Polegaja one gtéwnie na niewliczaniu do wydat-
kéw biezacych wszystkich kwot, ktére powinny przypadac
na przedszkola, poprzez manipulowanie kwotami w budze-
cie, rozdziatami i paragrafami budzetowymi.

Do najczestszych zanizer wydatkéw nalezy zaliczanie
remontéw do wydatkéw inwestycyjnych. Remonty stano-
wia wydatki biezace, ktére winny by¢ wliczane do kosztéw
do ustalenia dotacji. Natomiast wpisywanie ewidentnych
remontéw do klasyfikacji inwestycji powoduje, ze czesto
bardzo powazne kwoty nie sa do ustalenia PKD w ogéle
wliczane.

W praktyce zaobserwowac tez mozna pomijanie wydat-
kéw zawartych w innych rozdziatach budzetu niz rozdziat
okreslajacy wydatki na przedszkola (80 104) czy oddziaty
przedszkolne (80 103), np. na remonty, doksztatcanie na-
uczycieli, prowadzenie stotéwek. Wydatki te zapisywane
sa bowiem w innych rozdziatach budzetu, ktére bywaja
pomijane przy obliczaniu dotacji.

Innym wystepujacym mechanizmem jest zanizanie
kosztéw przedszkoli funkcjonujacych w zespotach szkolno-
-przedszkolnych. Budzet przedszkola w ramach zespotu
moze nie obejmowac po prostu wszystkich faktycznych
kosztéw, jak catej obstugi administracyjnej, woznych, do-
zorcéw, odpowiedniej czesci kosztéw medidw itp. Zdarza
sie, ze budzety obejmuja jedynie wynagrodzenie nauczycieli
bezposrednio opiekujacych sie grupami, jakby takie przed-
szkole nie miato zadnego zaplecza osobowego i rzeczowego.

Powyzsze przyktady dotycza zanizania wydatkéw bra-
nych pod uwage do obliczania PKD. Innym mechanizmem
jest zawyzanie planu dochodéw budzetowych z wptat ro-
dzicéw za opieke przedszkolna (tzw. godziny ,za ztotéwke”)
czy wyzywienie, ktére pomniejszaja sume wydatkéw. Zda-
rzato sie, ze plan tych dochodéw byt taki, ze kazde dziec-
ko musiatoby spedza¢ w przedszkolu codziennie po kilka
godzin powyzej 5 bezptatnych, a i to nie pokrytoby plano-
wanych dochodéw.

Nie nalezy oczywiscie przesadza¢, ze kazda gmina taki-
mi sposobami dazy do pomniejszania kwot dotacji, ale jed-
nak tego rodzaju zjawiska wystepuja zbyt czesto. Zapewne
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Poniewaz podstawowa kwota dotac;ji

to suma wydatkow podzielona przez
liczbe uczniow, do jej ustalania niezbedne
jest odniesienie sig do liczby uczniow.
Przepis art. 11 definiuje pojecie
»Statystycznej liczby” dzieci, uczniéw

i wychowankdw. Zgodnie z tym przepisem
jest to liczba uczniéw w jednostkach
samorzadowych ustalona na podstawie
danych systemu informacji oSwiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.
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w znacznym stopniu powodowane sa niewiedza urzedni-
kéw, ale nie mozna takze wykluczy¢ celowego dziatania,
zwlaszcza ze obecnie sadowa kontrola nad ustalaniem kwot
dotacji bywa iluzoryczna.

MOZLIWOSCI KWESTIONOWANIA USTALENIA
KWOTY DOTAC]I

Jak wiasciciele placéwek niepublicznych (i publicznych pro-
wadzonych przez osoby fizyczne i prawne) moga zatem
dochodzi¢ swoich praw?

Przed rokiem 2017 wszelkie roszczenia dotyczace zani-
zanych dotacji byty bez probleméw dochodzone na drodze
cywilnej, w sadach powszechnych. Wystarczyfo wykaza¢,
Ze dotacje zostaty zanizone, a sady zwykle bez probleméw
zasadzaty odszkodowania pokrywajace wysokos¢ zanizo-
nych dotacji. Takie postepowanie byto oparte na dokumen-
tacji zrodtowej, ktéra kazdy samorzad musi udostepnic
na podstawie przepiséw o dostepie do informacji publiczne;j.

Praktyka powyzsza ulegta zmianie wraz z wejSciem
w zycie nowych regulacji — najpierw od stycznia 2017 r.
na mocy znowelizowanej ustawy o systemie o$wiaty, a od
2018 r. zgodnie z u.f.z.o.

Juz w zmianie ustawy o systemie o$wiaty z 2016 r., obo-
wigzujacej w roku 2017, zawarto przepis majacy stanowi¢
podstawe do sadowoadministracyjnej kontroli prawidtowo-
Sci ustalania kwoty dotacji. Artykut 90 ust. 11 u.s.o. okreslat,
Ze przyznanie dotacji stanowi czynno$¢ z zakresu admini-
stracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(p.p-s.a.). Obecnie podobny, a nawet nieco rozszerzony
przepis znalazt sie w art. 47 u.f.z.o., okreslajac czynnosci
podejmowane przez organ dotujacy w celu ustalenia wy-
sokosci lub przekazania dotacji jako czynnosci z zakresu
administracji publicznej, objete przepisem art. 3 § 2 pkt 4.
Sprawy te podlegaja zatem kontroli wykonywanej przez
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sady administracyjne. Przepis ten méwi, ze czynnosci po-
dejmowane przez organ dotujacy w celu ustalenia wysoko-
éci lub przekazania dotacji, o ktérych mowa w odpowied-
nich przepisach tej ustawy, stanowig czynnosci z zakresu
administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy p.p.s.a.

Tak jasne sformufowanie przepiséw prowadzito poczat-
kowo do przekonania, ze mamy jasna i konkretna podstawe
do dochodzenia ochrony oséb prowadzacych niepubliczne
i publiczne placéwki przed bezprawnymi dziataniami orga-
néw dotujacych. Jednak zupetnie niespodziewanie dla praw-
nikéw i nawet samorzadéw przez pierwsze lata od wejscia
w zycie wyraznych przepiséw sady zastosowaty metode
nierozpatrywania tych spraw. Skargi wnoszone na czynnosci
ustalania i ogfaszania kwot dotacji bywaty odrzucane przez
sady administracyjne, czasami tylko rozpatrywane meryto-
rycznie i oddalane. Taka praktyka spowodowata, ze trzeba
byto formutowac tres¢ skarg, starajac sie jak najbardziej ,do-
stosowac” je do wymagarn okreslanych przez sady, aby nie
narazac sie na odrzucenie skargi. Mozna zatem zaskarzy¢
nie ogélne czynnosci organu dotujacego w postaci ustale-
nia czy ogtoszenia podstawowej kwoty dotacji (w gminie),
lecz wymagane jest ztozenie indywidualnej skargi dotycza-
cej konkretnej dotacji udzielanej dla jego placéwki. Nieste-
ty, nawet takie skonstruowanie skargi takze nie gwarantuje
powodzenia. Same za$ sady nie wydaja sie zainteresowane
rozstrzyganiem tych spraw, co wynika¢ moze takze z nie-
znajomosci tej problematyki w sadach.

Niestety, wniesienie skargi do sadu administracyjnego
podlega istotnemu ograniczeniu czasowemu, gdyz zgodnie
z ustawa p.p.s.a. skarge mozna wnies¢ do sadu bez potrzeby
wzywania organu do usuniecia naruszenia prawa w termi-
nie jedynie 30 dni od daty dowiedzenia sie przez skarzace-
g0 0 czynnosci, przy czym przepis okresla te date jako ta,
w ktérej ,wiedziat lub mégt sie dowiedzie¢”. Nalezy zatem
bardzo sie spieszy¢, gdyz skarga spdzniona bedzie automa-
tycznie odrzucona bez jakiegokolwiek merytorycznego roz-
patrzenia. Data czynnosci moze by¢ np. data otrzymania
zanizonej dotacji lub data otrzymania informacji o stawce,
ktéra chcemy zakwestionowad. Jest niestety powszechng
praktyka, ze sady uznajg za poczatek terminu date najwcze-
$niejsza z mozliwych, co pozwala na odrzucenie skargi wy-
tacznie z tytutu niezachowania terminu do jej wniesienia.

Jednak w przypadku odrzucenia skargi przez sad admi-
nistracyjny, nadal wydaje sie otwarta droga przed sadem
cywilnym, gdyz przepisy postepowania cywilnego nakazu-
ja rozpoznanie sprawy przez sad powszechny w tych przy-
padkach, gdy sad administracyjny uznaje sie za niewtasciwy
do jej rozpatrzenia.

Czy zatem nie ma juz zadnej mozliwosci ochrony, gdy
samorzad nieprawidtowo ustala kwoty dotacji?

Warto przy tym powiedzie¢, ze po wejsciu w zycie po-
wyzszych przepiséw takze sady cywilne zastosowaty maso-
wo odrzucanie pozwéw w sprawach dochodzenia roszczei
z tytufu zanizanych dotacji za lata poprzednie, powotujac
sie na te same przepisy, lecz stwierdzajac, ze wiaénie one
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Whiesienie skargi do sadu
administracyjnego podlega istotnemu
ograniczeniu czasowemu, gdyz zgodnie
z ustawa p.p.s.a. skargg mozna wniesc
do sadu bez potrzeby wzywania organu
do usunigcia naruszenia prawa w terminie
jedynie 30 dni od daty dowiedzenia sig
przez skarzgacego o czynnosci, przy czym
przepis okresla te date jaka ta, w ktdrej
~wiedziat lub magt sie dowiedziec”.
Nalezy zatem bardzo sig spieszy¢, gdyz
skarga spozniona bedzie automatycznie
odrzucona bez jakiegokolwiek
merytorycznego rozpatrzenia.
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kieruja postepowania na droge sadowoadministracyjna,
a nie cywilna. A skoro ma by¢ stosowana kontrola admini-
stracyjna, to sad cywilny jest niewtasciwy w sprawie. Jawi
sie to jak modelowy przyktad ,paragrafu 22", gdyz sady
cywilne spychaja sprawy do sadéw administracyjnych, a te
odrzucaja skargi jako niedopuszczalne. Jednak, ale dopie-
ro po kilku latach, ulegto to zmianie. Nie ma teraz watpli-
wosci, ze na drodze cywilnej mozna dochodzi¢ roszczen
odszkodowawczych za zanizone dotacje — zaréwno daw-
niejsze, jak i pézniejsze.

ZDAZYC PRZED PRZEDAWNIENIEM

Obecnie utrwalona juz linia orzecznicza, wsparta przez
Sad Najwyzszy, daje osobom prowadzacym niekwestio-
nowane prawo do wnoszenia roszczer dotyczacych zani-
zanych dotacji. Najpierw sady, szczegdlnie Sad Najwyzszy,
wypowiedziaty sie co do prawa do dochodzenia takich
roszczen do roku 2016 wigcznie.

Otwarta kwestig pozostawata i czeSciowo nadal pozo-
staje mozliwos¢ dochodzenia na drodze cywilnej roszczenh
dotyczacych dotacji ustalanych od roku 2017, czyli zgodnie
z obecnymi przepisami i przewidziang w ustawie droga sa-
dowoadministracyjna. Przekonanie o drodze administracyj-
nej nadal panuje, ale przeciez w sadzie administracyjnym
nie mozna uzyska¢ zasadzenia konkretnych kwot. To moze
nastapi¢ wyfacznie w sadzie cywilnym.

Nadzieje na zmiane tych pogladéw i powrét do roz-
strzygania roszczer przez sady cywilne data juz uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., sygn. Ill CZP
29/19. Sad Najwyzszy bowiem stwierdzit:

W sprawach o odszkodowanie w zwigzku z niewykona-
niem zobowigzan, w tym takich, ktdrych natura jest publicz-
noprawna, droga postepowania przed sadem powszechnym
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byta i jest dopuszczalna, gdyz do wtasciwosci sadéw admi-
nistracyjnych spory tego rodzaju nie naleza, i niczego w tym
zakresie nie zmienialy art. 90 ust. 11 u.s.o. i art. 47 u.f.z.o.
W sSwietle tych przepiséw jasne natomiast stalo sie, ze czynno-
Sci organu dotujacego zmierzajace do ustalenia prawa do do-
tacji i jej wyplacenia stanowig czynnosci z zakresu admini-
stracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Legalnos¢ podjecia tego rodzaju czynnosci podlega zatem
kontroli sagdéw administracyjnych, ale to nie wyfacza wia-
Sciwosci sadéw powszechnych w sprawach dotyczacych
konsekwencji niewykonania obowiazku obliczenia i wypla-
cenia dotacji w wysokosci okreslonej ustawa, pod warun-
kiem, ze osiggniety zostaf cel jej przyznania.

Coraz czesciej pojawiaja sie w sadach sprawy o roszcze-
nia dotyczace okresu od roku 2017. Warto zwréci¢ uwage
na rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego w Lublinie (postano-
wienie z dnia 16 stycznia 2024 r., sygn. akt | ACz 991/23,
niepublik.), w ktérym sad jednoznacznie dopuscit docho-
dzenie na drodze cywilnej roszczei za lata 2017 i kolejne:

Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze nie chodzi w tym przypad-
ku o czyn niedozwolony, kwalifikowany na podstawie art. 417
lub 4171 k.c., lecz o niewykonanie zobowigzania, ktérego
Zrédiem byt przepis ustawy. Takze wiec po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujgcej z 2016 r. podmioty, ktére nie domagaja
sie zasadzenia dotacji naleznej na konkretny rok budzetowy,
lecz skompensowania im wiasnych wydatkéw, ktére poczy-
nily na realizacje zadari publicznych w warunkach, gdy mogly
stusznie oczekiwac ustalenia i wptacenia im na ten cel dotagji,
moga dochodzi¢ przystugujacych im roszczen przed sadami
powszechnymi za okres przed dniem 1 stycznia 2018 r. Na tym
etapie postepowania nie budzi watpliwosci taka kwalifikacja
podstawy dochodzonego pozwem roszczenia. (...)

Zdaniem Sadu Apelacyjnego argumentacja przemawia-
jaca za dopuszczalnoscia drogi procesu cywilnego dla do-
chodzenia przedmiotowych roszczeri musi prowadzi¢ tak-
ze do uznania dopuszczalnosci dochodzenia w tym trybie
roszczeri takze za rok 2018.

Otwarta wydaje sie zatem droga do dochodzenia zani-
zonych dotacji takze za okres obecny.

Termin przedawnienia tego rodzaju roszczen na podsta-
wie przepiséw Kodeksu cywilnego wynosit 10 lat, ale zasad-
nicza zmiana dokonafa sie na mocy nowelizacji k.c. z roku
2018. Mianowicie przepisy okreslaja, ze obecnie roszcze-
nia z tego tytutu ulegaja przedawnieniu po uptywie 6 lat,
jednakze dla starszych roszczer ten 6-letni termin biegnie
od roku 2018, tj. zmiany Kodeksu cywilnego. W praktyce
wyglada to tak, Ze roszczenia zaczna ulega¢ przedawnie-
niu z koficem roku 2024.

Roszczenia starsze, sprzed roku 2018, podlegaja
przedawnieniu po uptywie 10 lat, o ile nastapi to wcze-
$niej niz w roku 2024. Dotyczy to zatem najdalszego roku
2014 (2014 + 10 = 2024 rok).

Jednak roszczenia za lata 2015 i kolejne podlegaja skro-
conemu juz do 6 lat przedawnieniu, liczonemu od roku
2018, czyli takze z koficem 2024 przedawnig sie roszcze-
nia za lata 2015 az do 2018!

Dotacje
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Termin przedawnienia roszczen

do dochodzenia zanizonych dotac;ji

na podstawie przepisow Kodeksu
cywilnego wynosit 10 lat, ale zasadnicza
zmiana dokonata sie ha mocy
nowelizacji k.c. z roku 2018. Mianowicie
przepisy okreslaja, ze obecnie roszczenia
z tego tytutu ulegaja przedawnieniu

po uptywie 6 lat, jednakze dla starszych
roszczen ten 6-letni termin biegnie

od roku 2018, tj. zmiany Kodeksu
cywilnego. W praktyce wyglada to tak,
ze roszczenia zacznag ulegacé
przedawnieniu z koncem roku 2024.
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Oznacza to, ze tylko do korica 2024 r. mozna wnie$¢
do sadu powédztwo o odszkodowania za znizone dotacje
za caty okres od 2014 az do 2018 roku. Czyli czasu zostafo
naprawde bardzo, bardzo mato.

Warto takze powiedzie¢, Zze te mozliwosci nie dotycza
tylko przypadku, gdy dotacja ustalana jest na podstawie
wydatkéw gminy, ale moze mie¢ tez zastosowanie w przy-
padkach, gdy stawki dotacji wynikaja z subwencji o$wiato-
wej, a konkretnie z metryczki subwencji, gdyz zdarza sie,
ze organ dotujacy nie wyptaca cafosci dotacji. Algorytmy
naliczania dotacji cho¢by dla szkét moga by¢ skomplikowa-
ne, bowiem bierze sie pod uwage wszystkie wagi i przypad-
ki zwiekszajace, jak wagi za typ i rodzaj szkoty, potozenie
i czy np. jest to mafa szkota, kierunki nauczania, wreszcie
dodatkowe dotacje na uczniéw niepetnosprawnych. Gdzies
,po drodze” pewne wagi moga zosta¢ pominiete. W takich
sytuacjach tak samo otwarta jest droga prawna w celu do-
prowadzenia do prawidtowej wypfaty dotacji.

§ PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r o finansowaniu
zadan oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2024 r,, poz. 754).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(wg réznych standw prawnych).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki

z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2024

(Dz. U. z 2023 r., poz. 2755).
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