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Elektronizacja a zasady
wykluczenia wykonawcy

Grzegorz Mazurek

odobnie jak w przypadku przestanek odrzuce-
nia oferty, elektronizacja zamoéwien nie wptynie
na ksztatt przestanek wykluczenia z postepowa-
nia, lecz bedzie oddziatywac¢ na sposob prowadzenia
przez zamawiajacych procesu badania, czy w stosunku
do wykonawcéw zachodza przestanki wykluczenia
z postepowania, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1i5 Pzp.

Nalezy jednak odrézni¢ kwestie wykluczenia z uwagi
na to, ze od 18 kwietnia 2018 r. JEDZ sktadane sg w for-
mie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym. Wigze sie to z konse-
kwencjami polegajacymi na tym, ze w przypadku gdy
jednolity dokument zostanie nieprawidtowo podpisany
elektroniczne lub nieprawidtowo ztozony (np. zostanie
wydrukowany i zeskanowany, a podpisany zostanie skan),
wtedy zamawiajgcy wzywa do uzupetnienia jednolitego
dokumentu. Uzupetnienie ma nastgpi¢ réwniez w formie
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. W konsekwencji moze dojs¢
do sytuacji, gdy ze wzgledu na ztozenie JEDZ nieprawi-
dtowo podpisanego dojdzie do wykluczenia wykonawcy
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp, tj. z powodu nie-
wykazania spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu
lub niewykazania braku podstaw wykluczenia.
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Art. 25 ust. 1
Pzp

— Wazne!

Od dnia 18 pazdziernika 2018 r. kazde wezwanie
dotyczace okolicznosci zwigzanych z wykluczeniem
z postepowania, wystosowane w jednym z trybéw
okreslonych w art. 26 Pzp, bedzie musiato by¢ skiero-
wane przez zamawiajgcego za posrednictwem $rod-
kow komunikacji elektronicznej.

Takze czynnosci wykonawcoéw stanowigce odpowiedz
na wspomniane wezwanie zamawiajgcego, w tym przy-
ktadowo sktadanie wyjasnien, uzupetnianie czy popra-
wianie oswiadczen i dokumentéw, bedzie sie odbywac
elektronicznie.

— Wazne!

Nalezy zwrdci¢ uwage na uregulowania 8 5 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie uzycia sSrodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
oraz udostepniania i przechowywania dokumentow
elektronicznych, w ktérych okreslono m.in. zasady
przekazywania dokumentéw potwierdzajgcych brak
podstaw do wykluczenia z postepowania.

W 8§ 5 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze w przypadku
gdy wykonawca nie posiada oryginatu dokumentu,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 Pzp (m.in. dokumentu
potwierdzajgcego brak podstaw wykluczenia) w formie
dokumentu elektronicznego, moze sporzadzi¢ i przeka-
zac elektroniczng kopie takiego dokumentu.
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Utatwienie okreslone w § 5 ust. 1 nie dotyczy jednak
o$wiadczen, w tym oswiadczen dotyczgcych wykonawcy
i innych podmiotdéw, na ktérych zdolnosciach i sytuacji
wykonawca polega lub oswiadczen dotyczgcych podwy-
konawcow.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia przekazanie kopii
elektronicznej dokumentu jest rownoznaczne z po$wiad-
czeniem kopii dokumentu za zgodnos¢ z oryginatem.
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Elektronizacja - dostep
zamawiajgcego i innych
wykonawcéw do ofert

Grzegorz Mazurek

luczowe znaczenie w kwestii dostepu do ofert zto-

zonych w postepowaniu o zamoéwienie publiczne

- zaroéwno dla zamawiajgcych, jak réwniez dla
innych wykonawcéw - majg przepisy rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw
elektronicznych.

— Wazne!
W 83 ust. 1 pkt4 rozporzgdzenia okreslono, ze w poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zasto-
sowanie powinny znalez¢ takie srodki komunikacji
elektronicznej, ktére wytgcznie osobom uprawnionym
zapewniajg dostep do catosci lub czesci dokumentacg;ji
postepowania na poszczegdlnych jego etapach oraz
mozliwo$¢ udostepniania osobom trzecim (tj. takze
innym wykonawcom) ofert, a takze innych dokumen-
tow uzyskanych od wykonawcow.

Elektronizacja oznacza wiec, ze oferty innych wykonaw-
cow, jak rowniez sktadane przez te podmioty w toku
postepowania dokumenty, znajdujgce sie w posiada-
niu zamawiajgcych, bedg mogty by¢ udostepniane
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do wgladu innym wykonawcom za posrednictwem srod-
kow komunikacji elektronicznej.

W konsekwencji inni wykonawcy powinni mie¢ dostep
do ofert niezwtocznie po ustaleniu przez zamawiajgcego,
czy nie zawierajg one uzasadnionej i wykazanej tajem-
nicy przedsiebiorstwa.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na problem, ktéry pojawit
sie po nowelizacji ustawy - Prawo zaméwien publicznych
z 22 czerwca 2016 r., polegajacy na tym, ze zamawiajacy
udostepniajg elementy inne niz oferty, tj. wyjasnienia
do razaco niskiej ceny oraz dokumenty podmiotowe
sktadane na potwierdzenie o$wiadczenia zawartego
w JEDZ dopiero po wyborze oferty najkorzystniejsze;.
Problem moze sie nasili¢ zwtaszcza w sytuacji elektroni-
zacji, gdy dokumenty te bytyby gotowe do natychmiasto-
wego przestania, a nie bytyby udostepniane ze wzgledu
na brzmienie art. 96 ust. 3 Pzp:

Zatqczniki do protokofu udostepnia sie po dokonaniu
wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu
postepowania, z tym ze oferty udostepnia sie od chwili
ich otwarcia, oferty wstepne od dnia zaproszenia
do sktadania ofert, a wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu od dnia poinformowania o wynikach
oceny spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu.

PODSUMOWANIE

Przekazanie wyjasnien lub dokumentéw podmiotowych
dopiero po wyborze oferty najkorzystniejszej ogranicza
prawo wykonawcy do srodkédw ochrony prawnej, gdyz
ma on mniej niz 5 dni na przygotowanie i ztozenie odwo-
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tania. Trzeba wiec zastanowic sie nad tym, czy nie nale-
zatoby okresli¢, jakie zatgczniki do protokotu moga by¢
przekazywane dopiero po wyborze oferty najkorzyst-
niejsze;.
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Elektronizacja a przestanki
odrzucenia ofert

Grzegorz Mazurek

lektronizacja co do zasady nie ma bezposredniego

wptywu na ksztatt przestanek odrzucenia oferty,

o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 Pzp. Bedzie ona
miata natomiast wptyw na sposéb prowadzenia przez
zamawiajgcych weryfikacji ofert pod katem przestanek
ich odrzucenia, ktéra odbywa sie w ramach procesu
badania i oceny ofert.

W celu ustalenia, czy w stosunku do danej oferty zacho-
dzg przestanki odrzucenia, zamawiajgcy zobowigzani
sg do przeprowadzenia chociazby wyjasnien tresci oferty
(w przypadku przestanki okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 2
Pzp) czy wyjasnienn w zakresie razgco niskiej ceny lub
kosztu w stosunku do przedmiotu zamowienia (w przy-
padku przestanki z art. 89 ust. 1 pkt 4 Pzp).

W przypadku innych przestanek konieczne jest wejscie
z wykonawcami w inne interakcje. Przyktadowo w celu
odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7 Pzp
konieczne jest wezwanie do wyrazenia zgody na popra-
wienie omytki, zas w przypadku art. 89 ust. 1 pkt 7a Pzp
konieczne jest wezwanie do wyrazenia zgody na prze-
dtuzenie terminu zwigzania oferta.

Sposéb sktadania wyjasnien (tj. wytgcznie w formie
elektronicznej) moze w konsekwencji mie¢ znaczenie
np. w przypadku wyjasnien dotyczacych ceny i zatacz-
nikéw do wyjasnien.
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Zakres czynnosci, jakie muszg wykona¢ zamawiajgcy
w stosunku do ofert wykonawcéw, kazdorazowo jest
rézny w zaleznosci od okolicznosci postepowania. Istotne
jest, ze po dniu 18 pazdziernika 2018 r. komunikacja mie-
dzy zamawiajgcymi a wykonawcami w zakresie procesu
badania i oceny ofert, jeszcze przed ich odrzuceniem
na podstawie przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1
Pzp, bedzie sie musiata odbywa¢ za posrednictwem
Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

— Wazne!
W konsekwencji elektronizacja nie dotknie wytgcz-
nie zamawiajgcych, bowiem takze wykonawcy beda
zobowigzani przekazywac¢ wyjasnienia tresci oferty,
wyjasnienia w zakresie razgco niskiej ceny lub kosztu,
zgody na poprawienie omytki w ofercie czy przedtu-
zenie terminu zwigzania ofertg wiasnie za pomoca
srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

W kontekscie przekazywania przez wykonawcoéw wyja-
Snien tresci oferty czy wyjasnien w zakresie razaco niskiej
ceny, z punktu widzenia tajemnicy przedsiebiorstwa
i dostepu os6b trzecich do informacji przekazywanych
przez wykonawcow, istotne sg uregulowania rozporzg-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 .
w sprawie uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
oraz udostepniania i przechowywania dokumentow
elektronicznych.

W § 3 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia wskazano, ze prze-
kazywanie ofert powinno nastepowac za pomocg $rod-
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kéw komunikacji elektronicznej, ktérych uzycie zapewnia
- wytacznie osobom uprawnionym - dostep do doku-
mentacji postepowania, mozliwo$¢ udostepniania ofert
i innych dokumentéw uzyskanych od wykonawcéw oraz
mozliwos¢ usuniecia ofert w sposéb uniemozliwiajgcy
ich odzyskanie i zapoznanie sie przez uzytkownikéw z ich
trescia.

— Waznel!
Choc z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze doty-
czy on wytacznie ofert, to wydaje sie, ze funkcjonalnie
powinien on znalez¢ zastosowanie takze do sktada-
nych przez wykonawcéw wyjasnien tresci oferty czy
wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny - z uwagi
na ich Sciste powigzanie z trescig samej oferty, ktéra
jest przedmiotem ochrony w § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

Ponadto w tresci § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia odwo-
tano sie réwniez do,, innych dokumentéw uzyskanych
od wykonawcédw”, cho¢ w kontekscie ich udostepniania
w 8 6 ust. 1 rozporzgdzenia okreslono, ze zamawiajgcy
zobowigzany jest przechowywac i usuwac¢ dokumenty
elektroniczne, w tym dokumenty przekazywane przez
wykonawcéw, za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego spetniajgcego wymagania odpowiada-
jgce m.in. wymaganiom okreslonym w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne.

Chodzi tu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
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nosci

Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicz-
nej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinfor-
matycznych. W 8 20 rozporzgdzenia okreslono wymog
dotyczacy wdrozenia i postugiwania sie przez zamawiajg-
cych systemem zarzadzania bezpieczenstwem informa-
cji zapewniajgcym poufnosc i integralnos¢ informacji.
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