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Z inicjatywy Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw dobiegajqg korca prace nad
nowelizacjq ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (t.j.: Dz. U. 22017 r., poz. 682),
ktérej celem jest zapewnienie lepszej
ochrony praw dziecka
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i opiekunczym
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rojektowane w nowelizacji rozwigzania zmie-
rzaja do wzmocnienia ochrony dobra dziecka
przez wprowadzenie obowigzku zawiadamia-
nia prokuratora o toczacym sie przed sadem
postepowaniu opiekunczym dotyczacym dziecka oraz
wskazanie warunkow, w jakich powinno sie odbywa¢
wystuchanie maloletniego, usprawnienia orzekania
w zakresie swiadczen alimentacyjnych przystugujacych
dziecku od rodzicow przez mozliwos¢ wydania nakazu
alimentacyjnego z jednoczesnym ustandaryzowaniem
wysokosci tych swiadczen, wprowadzenia obowigzko-
wego postepowania informacyjnego przed wszczeciem
postepowania o rozwod w celu pojednania malzonkow,
poprawy skutecznosci wykonywania orzeczen sadow
opiekunczych, w szczegolnosci przez penalizacje zacho-
wan polegajacych na utrudnianiu kontaktow z dzieckiem
po wydaniu orzeczenia przez sad lub zawarciu ugody
w tym przedmiocie.
Jak wskazano na wstepie, celem projektowanych zmian
jest przede wszystkim ochrona praw maloletnich
dzieci przed zachowaniami naruszajacy-
mi ich dobro. Dokonana w resor-
cie sprawiedliwosci ocena
obowiazujacych obec-
nie rozwiazan
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doprowadzila do wniosku, Ze pozycja maloletniego
dziecka wymaga wzmocnienia. Dotyczy to zarowno
sfery prawa materialnego, jak i formalnego. W zakre-
sie przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
projektowane sa zmiany w przepisach: art. 58 § la
i dodanie § laa, art. 107 § 2 i dodanie § 2a, art. 109 § 1,
art. 133 przez dodanie § 4, oraz dodanie art. 133, ktory
wprowadza instytucje alimentow natychmiastowych.

Piecza naprzemienna

W obrocie prawnym funkcjonuje pojecie ,opieki na-
przemienne;j” (art. 2 pkt 16, art. 5 ust. 2a oraz art. 8 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poZ. 2134 z pozn. zm.). Ustawodawca w wymienionych
przepisach odwolal sie do sadowych orzeczen, rozstrzy-
gajacych o wykonywaniu wladzy rodzicielskiej przez
rodzicow pozostajacych w rozlaczeniu, gdy dziecko
jest w pieczy naprzemiennej kazdego z nich. Pojecie to
jednak zostalo stworzone wlacznie na potrzeby ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a zatem
shuzy wylacznie realizacji swiadczenia wychowawczego
(tzw. 500 plus).

W celu wyraznego wyeksponowania mozliwosci orzekania
przez sad o pieczy naprzemiennej, projektowana nowe-
lizacja przewiduje rozwiazanie, ktore stanowic bedzie
uzupelnienie istniejacych juz unormowan. Jednoczesnie
uniknie sie w ten sposob pojawiania si¢ watpliwosci co do
istnienia podstawy prawnej stosowania takiego rozstrzy-
gniecia. Konstrukeja projektowanych przepisow art. 58
Kodeksu rodzinnego i opickunczego, dotyczace-
go rozstrzygnie¢ na wypadek rozwodu lub
separacji i art. 107 tego Kodeksu,
dotyczacego potrzeby wyda-
wania rozstrzygniecia
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Celem projektowanych zmian jest przede wszystkim ochrona praw
matoletnich dzieci przed zachowaniami naruszajacymi ich dobro.
Dokonana w resorcie sprawiedliwo$ci ocena obowigzujacych obecnie
rozwigzan doprowadzita do wniosku, ze pozycja matoletniego dziecka
wymaga wzmocnienia.

o wladzy rodzicielskiej na wypadek roztaczenia rodzicow,
poza zmiana redakcyjna, wskazuje na sposoby regulo-
wania wykonywania wladzy rodzicielskiej z naciskiem
na zasade wspolnego jej wykonywania. Projektowane
przepisy nie maja ograniczac, narzucac czy tez automaty-
zowac¢ mozliwosci uregulowania wladzy rodzicielskiej, lecz
wymieniaja mozliwosci, jakie w danych okolicznosciach
sprawy sad moze zastosowac. W pierwszej kolejnosci
to sami rodzice maja decydowac o sposobie wykony-
wania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow
7. dzieckiem po rozwodzie (separacji) lub na wypadek
rozlaczenia, a dopiero przy braku porozumienia, ma-
jac na wzgledzie prawo dziecka do wychowania przez
oboje rodzicow, sad rozstrzygnie o sposobie wspolnego
wykonywania przez nich tej wladzy. Projekt nowelizacji
wprowadza w zwiazku z tym wprost mozliwos¢ po-
wierzenia wykonywania wladzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom z okresleniem, ze dziecko bedzie mieszkac
z kazdym z rodzicow w powtarzajacych sie okresach
(projektowane art. 58 §laa i art. 107 § 2a Kodeksu).
Projektowana nowelizacja przepisu art. 109 § Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, oraz w jego uzupekieniu,
dodanie art. 209a Kodeksu karnego i art. 318a Kodeksu
postepowania karnego, stanowi¢ ma odpowiedz na po-
stulaty odnoszace sie do braku skutecznosci obecnych
przepisow dotyczacych wykonywania kontaktow i przy-
musowego odebrania osoby podlegajacej wladzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacej pod opieka. Niejednokrotnie
bowiem zdarzaja sie sytuacje, w ktorych rodzice sku-
tecznie blokuja wykonanie orzeczen mimo nakladanych
sum pienieznych (ukrywanie sie, utrudnianie kontaktow).
Stad tez proponowana nowelizacja polegajaca na ujeciu
w tresci przepisu art. 109 § 1 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego (reguluje wydawanie zarzadzen opiekunczych)
orzeczen sadu, ktorych brak realizacji moze skutkowac
wydaniem przez sad dalszych zarzadzen opiekunczych.
7. uwagi jednak na to, ze tego rodzaju oddzialywanie
sadu bywa niewystarczajace, projektowana nowelizacja
zaklada wprowadzenie w Kodeksie karnym nowego typu
przestepstwa (projektowany art. 209a Kodeksu karnego)
- karalnosci za utrudnianie kontaktow z dzieckiem lub
za utrudnianie mozliwosci sprawowania pieczy naprze-
miennej, gdy orzeczenie lub ugoda nie sa wykonywane
mimo uprzedniego nakazania zaplaty sumy pienieznej,
a takze za uchylanie sie od orzeczenia sadu nakazujacego
odebranie dziecka.
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7. projektowanym przepisem art. 209a Kodeksu karnego
powiazana ma byc¢ konstrukeja projektowanego art. 318a
Kodeksu postepowania karnego, dotyczaca postepowania
przygotowawczego prowadzonego w sprawach o czyny
z projektowanego art. 209a § 1 k.k. W mysl projekto-
wanego przepisu art. 318a, prokurator prowadzacy
to postepowanie bedzie mogl je zawiesi¢ na okres od
3 miesiecy do roku, o ile podejrzany zobowiaze sie na
pismie do wykonywania orzeczenia sadu opiekunczego
albo ugody zawartej przed sadem lub mediatorem, od
wykonania ktorych do tego czasu si¢ uchylal. W cza-
sie zawieszenia postepowania, kurator sadowy bedzie
sporzadzal na zadanie prokuratora, co najmniej raz na
3 miesiace, wywiad srodowiskowy, w celu potwierdzenia
wywigzywania sie podejrzanego ze zobowiazania albo
wskaze w nim przyczyny, dla ktorych podejrzany nadal
nie wykonuje orzeczenia sadu albo ugody.

Obowiqgzek alimentacyjny

Projekt nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
w zakresie uprawnien dzieci do swiadczen alimentacyj-
nych naleznych od rodzicow przewiduje, co do zasady,
wprowadzenie granicy wieku, po osiagnieciu ktorego
ustawaltby obowigzek alimentacyjny rodzica wobec dziec-
ka wyrazony w postaci swiadczenia alimentacyjnego
ustalonego wyrokiem albo ugoda (projektowany art. 133
§ 4). W projekcie przyjeto, ze wiek 25 lat nalezy uznac za
pozwalajacy na samodzielne utrzymanie. Wiek ten jest
ponadto jednoczesnie gorna granica wieku do wyplaty
swiadczen z funduszu alimentacyjnego w przypadku
0s0b uczacych sie w szkole lub szkole wyzszej (art. 9 ust.
11 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow - t.j.:Dz. U. z 2018 . poz. 554
7 pozn. zm.). Projektowane rozwiazanie nie dotyczy, jak
wskazano, samego uprawnienia do swiadczenia alimenta-
cyjnego naleznego 7z mocy ustawy, lecz jedynie ustalonego
orzeczeniem przez sad albo ugoda zatwierdzong przez
sad. Projekt zaklada przy tym, Ze rozwiazanie to obejmie
orzeczenia wydane oraz ugody zawarte w tym przedmiocie,
po wejsciu w zycie ustawy (art. 7 projektu). W przypadku
uzyskania zdolnosci do samodzielnego utrzymania przez
dziecko przed ukonczeniem 25 lat (rowniez przez fakt
zaprzestania nauki), rodzic, zobowiazany dotad do loZenia
najego utrzymanie w wysokosci okreslonej wyrokiem albo
ugoda, bedzie mogl, zgodnie z art. 133 § 11ub § 3 Kodeksu



rodzinnego i opiekunczego w zwiazku z art. 138 tego
Kodeksu, wystapic¢ o zniesienie tego obowiazku przed
ukonczeniem przez dziecko tego wieku. Projektowane
rozwiazanie shuzy ograniczeniu postepowan o wygasniecie
obowiazku alimentacyjnego w postaci ustalonej wyrokiem
albo ugoda, gdy dziecko nie czyni staran, aby zmienic¢
swoja sytuacje, a osiagnelo wiek, ktory pozwala na samo-
dzielnie utrzymanie. Rodzic nie bedzie zatem zmuszony
wnosi¢ pozwu w tym przedmiocie, po ukonczeniu przez
dziecko 25 lat, gdyz osiagniecie tego wieku spowoduje
ustanie obowiazku dalszego utrzymania (w przypadku,
gdy byl ustalony wyrokiem albo ugoda). W okreslonych
sytuacjach okazac siec moze, ze ukonczenie 25 lat nie po-
zwoli jednak dziecku na samodzielne utrzymanie, w takim
przypadku osiaggniecie tego wieku, nie spowoduje ustania
ustalonego uprzednio swiadczenia (wyjatek), ale
warunkiem jest wystapienie przez uprawnio-
nego z roszczeniem do sadu o prze-
dluzenie okresu obowigzywania
ustalonego swiadczenia
alimentacyjnego
od rodzicow.
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Projektowane przepisy nie majq ograniczaé, narzucaé

czy tez automatyzowaé mozliwosci uregulowania wta-
dzy rodzicielskiej, lecz wymieniajg mozliwosci, jakie
w danych okolicznosciach sprawy sgd moze zastosowadé.
W pierwszej kolejnoici to sami rodzice majq decydo-
waé o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie
(separaciji) lub na wypadek roztqczenia, a dopiero
przy braku porozumienia, majgc na wzgledzie prawo
dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw, sqd
rozstrzygnie o sposobie wspélnego wykonywania przez
nich tej wiadzy.

Obowigzujace obecnie rozwiazanie przewidziane
w przepisie art. 135 § 1 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego polega na ustalaniu przez sad tzw. moz-
liwosci zarobkowych zobowiazanego w kontekscie
usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego. Przepis ten
pozwala sadowi na pewna elastycznosc, ktora sprzyja
uwzglednieniu wielu czynnikow majacych wplyw na
zakres obowiazku alimentacyjnego, lezacych czy to po
stronie uprawnionego, czy zobowiazanego. W alterna-
tywie do istniejacej regulacji, w ocenie projektodawcy
najbardziej wlasciwym bedzie wprowadzenie
do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
instytucji tzw. alimentow natych-
miastowych (natychmiasto-

we swiadczenie ali-
mentacyjne),
uregu-
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lowane w projektowanym art. 133 Kodeksu, z ktorych
skorzysta¢ beda mogli zainteresowani szybkim uzy-
skaniem orzeczenia sadowego z pominieciem dlugiego
i zmudnego procesu. Zaleta tej instytucji ma by¢ jej
prostota i przewidywalnosc¢ co do czasu uzyskania
orzeczenia w przedmiocie alimentow oraz jego wyso-
kosci. Co jednak istotne - alimenty natychmiastowe
nie beda zamykac drogi do domagania sie innej kwoty
alimentow w postepowaniu opartym na obecnie ist-
niejacych regulacjach.

Alimenty natychmiastowe beda rozpoznawane w po-
stepowaniu nakazowym, na pisemny wniosek powo-
da zgloszony w pozwie. Pozew ma by¢ rozpoznawany
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia zgloszenia
wymienionego wniosku. Szczegolowe zasady tego poste-
powania okresli¢c maja wprowadzane nowelizacja nowe
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, regulujace
LPostepowanie nakazowe alimentacyjne” (projektowa-
ne przepisy art. 505* - 505° Kodeksu postepowania
cywilnego - o czym bedzie mowa dalej).

Wysokos¢ alimentow natychmiastowych okreslana by-
laby na podstawie algorytmu. Na algorytm ten skladaja
sie: minimalne wynagrodzenie, ustalane na nastepny
rok, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (t.j.: Dz. U. z 2018 ., poz. 2177) oraz wspolczynnik
dzietnosci, ktory oznacza liczbe dzieci, ktore urodzitaby
przecietnie kobieta w ciggu calego okresu rozrodczego,
ktory oglasza na swoich stronach internetowych Glowny
Urzad Statystyczny (GUS). W oparciu o te dane ustala-
na bedzie kwota przeliczeniowa. Wysokosé alimentow
natychmiastowych bedzie corocznie aktualizowana
7z urzedu w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie
obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci. Konstrukcja
projektowanego przepisu zaklada orzekanie o wysokosci
alimentow natychmiastowych w wysokosci zaleznej od
liczby dzieci, ktore pochodza od wspolnych rodzicow.

Zmian cigg dalszy

Jak juz wezesniej wspomniano, obok zmian w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, projektowana nowelizacja
obejmie takze przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (t.j.: Dz. U. z 2018 r.,
poZ. 1360 7z pozn. zm.). Zmiany zmierzaja w kierunku
wlaczenia prokuratora we wszystkie sprawy o zagrozenie
dobra dziecka, wprowadzenia w sprawach o rozwod
lub separacje rodzinnego postepowania informacyjne-
g0 oraz przepisow rozstrzygajacych wzajemna relacje
postepowan toczacych sie w czasie trwania rodzinnego
postepowania informacyjnego, a takze dodanie dziatu
o postepowaniu nakazowym alimentacyjnym.

Celem planowanej nowelizacji art. 50 Kodeksu poste-
powania cywilnego zakladajacej informowanie przez
sad prokuratora o kazdej sprawie dotyczacej dziecka,
ktorego dobro jest zagrozone, jest zmniejszenie skali
zjawisk godzacych w dobro dziecka w szczegolnosci
zwigzanych z uzyciem przemocy fizycznej wobec dzieci
ze strony ich rodzicow lub opiekunow. W ocenie pro-
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jektodawcy odpowiednio wezesniejsza reakcja proku-
ratora, wyposazonego w odpowiednie srodki prawne do
przeciwdzialania, a takze do zwalczania patologicznych
zachowan wobec maloletnich, na dostrzezone agresywne
zachowania wobec dziecka, zapobiegnie ewentualnym
tragediom.

Zgodnie z projektowanym art. 436' § 1 k.p.c., rozwod
lub separacja maja by¢ poprzedzone rodzinnym poste-
powaniem informacyjnym. Obowiazek udzialu w tym
postepowaniu dotyczyc¢ bedzie jednak wylacznie stron
majacych wspolne maloletnie dzieci. Postepowanie
ma da¢ malzonkom co najmniej miesiac na wzajem-
ne wyjasnienie problemow i dojscie do porozumienia.
W postepowaniu strony uzyskaja pouczenie o skutkach
spolecznych rozpadu malzenstwa, w szczegolnosci dla
maloletnich dzieci malzonkow. Glowna role w powyz-
szym postepowaniu beda odgrywaé mediatorzy, ktorzy
uzgodnia z malzonkami warunki rozwodu lub separacji,
kwestie wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi, kontaktow
z nimi i wysoko$¢ alimentow.

U podstaw nowej instytucji alimentow natychmiastowych
lezy jak najszybsza mozliwos¢ uzyskania orzeczenia
sadowego w przedmiocie alimentow w postaci alimenta-
cyjnego nakazu zaplaty. W tym celu projekt przewiduje
nowelizacje przepisow Kodeksu postepowania cywilne-
go, poprzez wprowadzenie Dzialu IX - ,Postepowanie
nakazowe alimentacyjne” (w ksiedze pierwszej, tytule
VII po dziale VII) i dodanie w nim nowych przepisow
art. 505* —art. 505°. Wydawany w tych sprawach nakaz
stanowi¢ ma specjalna forme procesowa dla orzeczen,
ktorych przedmiotem sa Swiadczenia alimentacyjne
natychmiastowe. Projekt powiela niektore z rozwiagzan,
ktore reguluja postepowanie nakazowe (projektowane
art. 505+ — art. 505 k.p.c.). Wnoszacy pozew nie bedzie
zobowiazany do wskazywania wartosci przedmiotu sporu,
gdyz ustalona z urzedu wysokosc¢ naleznych alimentow
bedzie zawsze wiadoma, a zalezna jedynie od liczby
uprawnionych. Alimenty te nadto beda orzekane za
okres od wniesienia pozwu, co wynika z charakteru
tego specjalnego swiadczenia. Inne zadanie spowoduje
rozpoznanie pozwu na zasadach ogolnych. W ramach
uproszczenia procedury projekt zaklada, ze pozew wno-
szony bedzie na urzedowym formularzu, co oznacza
koniecznos¢ wydania przez Ministra Sprawiedliwosci
odpowiedniego rozporzadzenia. Uproszczenie polegac
ma rowniez na ograniczeniu liczby dowodow, przy jed-
noczesnym polozeniu nacisku na oswiadczenia strony
powodowej ztozone po pouczeniu o odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Dowody,
za wyjatkiem odpisu aktu urodzenia dziecka, wystar-
czy wiec bedzie wskazac. Pozew w tym postepowaniu
bedzie rozpoznany w zalozeniu, najpozniej w terminie
14 dni od jego wniesienia. Nalezy dodac, ze alimentacyjny
nakaz zaplaty bedzie natychmiast wykonalny. Oczywi-
Scie pozwanemu, ktory nie godzi sie na wysokos¢ ali-
mentow zasadzonych alimentacyjnym nakazem zaplaty,
przystugiwac¢ bedzie mozliwos¢ wniesienia zarzutow,
co skutkowa¢ bedzie tym, ze sprawa podlegac¢ bedzie
rozpoznaniu w trybie zwyklym. H



