Wizja lokalna

WIZJA LOKALNA WEDEUG NOWEGO PZP

wedtug nowego Pzp

W USTAWIE Z DNIA 11 WRZESNIA 2019 R. — PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH [DZ. U. Z 2019 R, POZ. 2019
Z POZN. ZM.), OBOWIAZUJACEJ OD 1STYCZNIA 2021 R, W ZNACZNIE SZERSZYM ZAKRESIE, NIZ POPRZED-
NIO, UREGULOWANO ZAGADNIENIA DOTYCZACE ODBYCIA WIZJI LOKALNEI.

Jacek Jerka

Praktyk udzielajgcy zamowien
publicznych, prawnik,

cztonek miedzyresortowej komis;ji
orzekajacej, byty cztonek Rady
Zamowien Publicznych, byty rzecznik
dyscypliny finansow publicznych,
cztonek komisji rewizyjnej OSKZP,
szkoleniowiec i wyktadowca.

a uwage zastuguje fakt niezwyktego znaczenia czynnosci
N odbycia wizji lokalnej przez wykonawce. Nie dotyczy

on nie tylko liczby przepiséw, w ktoérych uregulowano
zwigzane z tym kwestie, lecz takze wprowadzenia do systemu
zamoéwien publicznych przestanki odrzucenia oferty, jezeli
zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej (...), w przypadku gdy
zamawiajgcy tego wymagat w dokumentach zaméwienia'.

Dla uporzgdkowania zagadnienia nalezy przypomnie, ze czyn-
nos¢ odbycia wizji lokalnej nie jest czynnoscig prawng, a sktadane
w trakcie jej trwania o$wiadczenia nie sg oswiadczeniami woli.

Zakres pojecia

Wizja lokalna nie zostata zdefiniowana w nowym Pzp. Przy-
blizenie zakresu rozumienia tego pojecia wymaga zatem
uwzglednienia poszczegbélnych unormowan zawartych w usta-
wie oraz ich znaczenia na gruncie regut jezyka polskiego.
Oparcie sie wytacznie na ustaleniu sensu stownikowego

znaczenia poszczegdélnych elementdw, to jest na osobnym
ustalaniu znaczenia wyrazu ,wizja" i wyrazu ,lokalna”, nie
pozwala odkodowac tego zwrotu. W tym bowiem przypadku
uwzglednic nalezy reguty, jakie ustanowione zostaty przepi-
sami prawa i wytworzone w praktyce postepowan prowa-
dzacych do zawarcia umowy.

> WAZNE

Zgodnie z przyjetg konwencja — wizja lokalna to ogledziny  #a
miejsca wykonywania przedmiotu zamowienia. W podsta-
wowym zakresie oznacza bezposredni sposob poznania
specyfiki przedmiotu zamowienia lub jego poszczegolnych
czesci [elementow).

Ustawodawca nie uregulowat dopuszczalnych sposobéw odby-
wania wizji lokalnej, gdyz bedzie to kazdorazowo uzaleznione
od przedmiotu zaméwienia. Nalezy jednak sie spodziewa,
ze czes$¢ 0sob stosujgcych nowe Pzp bedzie ustalata znaczenie
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zwrotu ,wizja lokalna”, opierajac sie na stownikowym znaczeniu
tego wyrazenia, oznaczajgcym: urzedowe ogledziny terenu, lokalu
itp. dla zbadania okolicznosci zdarzenia lub stwierdzenia czegos
(wykonania pomiardw, zbadania)?. Cze$¢ uwzglednia bedzie przy
interpretowaniu tego zwrotu dyspozycje art. 207 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
22020 ., poz. 30), zgodnie z ktérym w razie potrzeby dokonuje
sie ogledzin miejsca, osoby lub rzeczy. Wizja lokalna, o ktorej
mowa w Pzp, wymaga uwzglednienia swoistego znaczenia tego
wyrazenia, jakie wyznaczyt ustawodawca w przepisach ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Zakres stosowania

Osoby stosujgce Pzp najczesciej utozsamiajg przeprowadze-
nie wizji lokalnej z postepowaniami o zamoéwienie publiczne
na roboty budowlane. Tymczasem artykuty: 131 ust. 2, 134 ust. 2
pkt 9, 281 ust. 2 pkt 12, jak rowniez w art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp
z 2019 r. nie wigzg czynnosci odbycia wizji lokalnej wytgcznie
z zamoOwieniami na roboty budowlane. Unormowania te odnoszg
sie do wszystkich rodzajow zamdwien - na roboty budowlane,
ustugi i dostawy.

W przypadku zaméwienh sektorowych zakres stosowania prze-
piséw dotyczgcych wizji lokalnej okreslono, w drodze odestan,
do stosowania poszczegolnych unormowan przewidzianych
dla zaméwien klasycznych. Poniewaz ustawodawca w art. 362
pkt 1 Pzp nakazuje stosowac przepisy dziatu ll, nie wymienia-
jac wérod wyjatkdw wytgczajgcych przy udzielaniu zamoéwien
sektorowych stosowania przepiséw dotyczgcych zaméwien
klasycznych® odnoszacych sie do wizji lokalnej (art. 226 ust. 1
pkt 18 Pzp), dlatego przestanke odrzucenia oferty z powodu
nieodbycia wizji lokalnej* stosuje sie wprost do zamoéwien
sektorowych. W art. 362 pkt 1 Pzp objeto wytaczeniem tylko
stosowanie przepiséw rozdziatu trzeciego, (...) chyba Ze prze-
pisy niniejszego dziatu stanowiq inaczej. Natomiast w art. 378
ust. 1 zawartym w dziale V Pzp ustawodawca odsyta wprost do
stosowania w trybie przetargu nieograniczonego przepisow
art. 132-139, wérod ktérych znajduje sie art. 134 ust. 2 pkt 9, na-
kazujacy zawrze¢ w tresci SWZ informacje dotyczace fakulta-
tywnego lub obligatoryjnego odbycia wizji lokalnej.

Z kaskadowych odestan, zawartych w dalszych przepisach tego
dziatu wynika, ze w innych trybach udzielania zamoéwien sek-
torowych, znajda takze zastosowanie przepisy dotyczace wizji
lokalnej. Przy czym art. 131 ust. 2 Pzp znajdzie zastosowanie
poprzez odestanie do tego przepisu, zawarte w art. 134 ust. 2
pkt 9 Pzp, do ktérego z kolei bezposrednio® lub posrednio®
odsytajg niektére przepisy dziatu V regulujgcego udzielanie
zamowien sektorowych.

Nieco inaczej jest zzamdwieniami w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 395 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy

Pzp do zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
stosuje sie przepisy dziatu Il, w tym takze przepisy rozdziatu 3,
w ktérym znajduje sie miedzy innymi art. 131 ust. 2, ktéry przy
wyznaczaniu terminu sktadania ofert nakazuje uwzglednianie
czasu niezbednego do zapoznania sie przez wykonawcéw z in-
formacjami koniecznymi do przygotowania oferty, np. pozyska-
nymi po odbyciu wizji lokalne;j.

W odniesieniu zas do art. 134 ust. 2 pkt 9, ktory znajduje sie w od-
dziale 2 dotyczacym przetargu nieograniczonego, ma zastosowa-
nie wytgczenie zawarte w art. 395 ust. 3 Pzp’, z tym ze wytgczenie
to nie obejmuje zawartosci SWZ, sporzgdzanej dla postepowan
prowadzonych w innych trybach, np. w trybie przetargu ograni-
czonego. Wynika to wprost z dyspozycji art. 411 ust. 2 pkt 2, ktory
nakazuje zamawiajgcemu zawarcie w SWZ informacdji, o ktérych
mowa w art. 134 ust. 2 pkt 9. Podobnie art. 411 ust. 3 pkt 1, ktory
réwniez zobowigzuje do ujecia w tresci SWZ informacji, o ktérych
mowa w art. 134 ust. 2 pkt 9 Pzp. Skutki prawne uregulowan
dotyczacych odbycia wizji lokalnej w zamdwieniach w dziedzinach
obronnosci i bezpieczehstwa znajdujg zastosowanie w zblizo-
nym zakresie, jak ma to miejsce w zamdéwieniach klasycznych.

Z kolei w odniesieniu do zaméwien na ustugi spoteczne i inne
szczegoblne ustugi, znajdg zastosowanie przepisy ustawy wia-
Sciwe dlaé:

1) zamoéwien klasycznych, o wartosci réwnej lub przekracza-
jacej progi unijne - jezeli warto$¢ zamowienia wyrazona
w ztotych jest réwna lub przekracza réwnowartos¢ kwoty
750 000 euro, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ni-
niejszego rozdziatu;

2) zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne -
jezeli wartos¢ zamdwienia wyrazona w ztotych jest mniejsza
niz rownowartos¢ kwoty 750 000 euro, nie mniejsza jednak
niz réwnowartos¢ kwoty 130 000 ztotych®

- w tym takze rozwigzania ustawowe dotyczace odbycia przez

wykonawce wizji lokalnej, a takze skutki prawne nieodbycia

przez wykonawce wizji lokalnej, gdy byto to wymagane w do-
kumentach zamowienia.

> WAZNE

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku zamowien kla- ~
sycznych, przepisy wiasciwe dla zamowien sektorowych
stosuje sie do udzielenia zamowien sektorowych na ustugi

spoteczne, co wynika z art. 392 Pzp, w tym takze uregulowa-
nia dotyczace przeprowadzenia wizji lokalnej i zwigzanych
z tym konsekwendiji.

Warunek zamoéwienia

Odbycie wizji lokalnej stanowi warunek zamowienia, w rozu-
mieniu art. 7 pkt 29 Pzp, odnoszacy sie do warunkdw poste-
powania. Wizja lokalna pozwala wykonawcy na zapoznanie sie
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ze specyfikg przedmiotu zamowienia, w tym z uwarunkowa-
niami jego wykonania, np. topografig i uksztattowaniem prze-
strzeni, w ktérej realizowane bedzie zamowienie oraz cechami
charakterystycznymi miejsca jego wykonywania. Stuzy to tylko
do pozyskiwania informacji o specyfice przedmiotu zamoéwie-
nia z uzyciem zmystu wzroku, ale takze, w przypadku niekto-
rych zamdéwien, moze stuzy¢ pozyskiwaniu wiadomosci za po-
Srednictwem innych zmystéw. Pamietac nalezy, ze przedmiot
zaméwienia jest realizowany w tréjwymiarowej przestrzeni.
Najczesciej w trakcie wizji lokalnej dokonywane s3 ogledziny
np. terenu przysztej budowy lub miejsca wykonywania ustugi
lub dostawy, dla zbadania okolicznosci wykonania zamaoéwienia.

> WAZNE

Wizja lokalna nie zastepuje opisu przedmiotu zamowienia.  #
Zaplanowanie wizji lokalnej jako obligatoryjnej lub fakulta-
tywnej czynnosci, ktora musi lub moze odbyc¢ wykonawca,

nie konwaliduje wadliwie sporzadzonego opisu przedmio-

tu zamowienia.

Bez wzgledu na to, czy wizja lokalna jest przewidziana w toku

prowadzenia postepowania, czy nie jest:

1) przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozu-
miatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty;

2) w opisie przedmiotu zamoéwienia okresla sie wymagane
cechy dostaw, ustug lub robé6t budowlanych;

3) uwzglednia sie wszystkie pozostate wymagania dotyczace
opisu przedmiotu zamowienia okreslone w Pzp z 2019 roku.

Uwzglednienie specyfiki wykonania czesci Swiadczen objetych
przedmiotem zamoéwienia wymaga poznania niektérych uwa-
runkowan lokalnych. Moze to dotyczy¢ takich elementéw, jak
np. uwarunkowania przestrzenne (rzezba terenu, potozenie
obiektu, lokalizacja miejsca wykonywania ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej), dostepna infrastruktura, sasiedztwo, bli-
skos¢ szlakow komunikacyjnych sktadajgcych sie na specyfike
przedmiotu zamowienia. Odbycie wizji lokalnej stuzy poznaniu
specyfiki, ktéra nie byta mozliwa do odzwierciedlenia w doku-
mentach zamoéwienia badz jej odzwierciedlenie w pisemnie
sporzadzanej SWZ byto utrudnione. W trakcie przeprowadzanej
wizji lokalnej wykonawca moze takze dokonac pomiaréw lub
innego rodzajéw badan. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Pzp poste-
powanie o udzielenie zamodwienia, z zastrzezeniem wyjgtkéw
przewidzianych w ustawie, prowadzi sie pisemnie.

W rozumieniu art. 7 pkt 16, ilekro¢ w ustawie jest mowa o pisem-
nosci, nalezy przez to rozumiec sposéb wyrazenia informadji przy
uzyciu wyrazow, cyfr lub innych znakdw pisarskich, ktére mozna odczy-
tac i powielic, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunika-
gji elektronicznej. Pisemnos$¢ umozliwia wyrazanie informacji, ale
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w przypadku niektorych zaméwien nie pozwala na odzwierciedlenie
specyfiki przedmiotu zaméwienia. Z tego wzgledu odbycie wizji
lokalnej ma stanowi¢ zrédto pozyskania dodatkowych informadji,
stanowigcych dopetnienie wiedzy o warunkach zaméwienia, po-
mocnych lub niezbednych do ztozenia oferty.

Dopuszczalna czy wymagana?

Analizujgc kwestie dopuszczalnego badz wymaganego odbycia
wizji lokalnej, nalezy wzig¢ pod uwage funkcje tej czynnosci w od-
niesieniu do kwestii wyktadni oswiadczen woli. Zgodnie z art. 65
§ 1 Kodeksu cywilnego'®, oswiadczenie woli nalezy ttumaczy¢ tak,
jak tego wymagaija okolicznosci, w ktorych zostato ztozone, oraz
zasady wspotzycia spotecznego i ustalone zwyczaje'".

W zwigzku z tym, ze odbycie wizji lokalnej, zaréwno jako czynno-
$ci fakultatywnej, jak i obligatoryjnej, poprzedza ztozenie oferty,
uczestnicy postepowania oraz wtasciwe organy wiadzy publicz-
nej lub sady, dokonujac wyktadni oswiadczenia woli zawartego
w ofercie, w okreslonym zakresie beda ten fakt bra¢ pod uwage.
Nalezy sie spodziewat, ze wielu zamawiajacych, w przypadku
sporéw z wykonawcami, dotyczacych np. sposobu wykonania
zaméwienia badz nieprzewidzianych okolicznosci wykonania za-
mdwienia i zgtaszanych w zwigzku z tym roszczen, bedzie podnosic¢
argument, ze w postepowaniu byto przewidziane lub wymagane
odbycie wizji lokalnej i zastanianie sie przez wykonawcow brakiem
wiedzy odnosnie do specyfiki przedmiotu zamowienia bedzie
bezpodstawne lub nieuzasadnione.

Wymog odbycia wizji lokalnej

Zgodnie z trescig art. 131 ust. 2 pkt 1 Pzp 2 2019 roku:

2. W przypadku gdy zamawiajqcy (...), jezeli jest to konieczne ze wzgle-
du na specyfike przedmiotu zamdwienia, wymaga ztoZenia oferty po:
1) odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej (...),

- wyznacza terminy sktadania ofert z uwzglednieniem czasu nie-
zbednego do zapoznania sie przez wykonawcdéw z informacjami
koniecznymi do przygotowania oferty (...).

Cytowany przepis dotyczy - co do zasady - nakazu uwzgledniania
przy wyznaczaniu terminu skfadania ofert czasu niezbednego
do zapoznania sie wykonawcow z informacjami koniecznymi
do sporzadzenia oferty, gdy zamawiajacy przewiduje mozliwos¢
albo koniecznos¢ odbycia wizji lokalnej'2. Wynika on z art. 47 ust. 2
dyrektywy 2014/24/UE - rozwigzania naktadajgcego na zamawia-
jacych obowigzek okreslenia terminu sktadania ofert dtuzszego
niz minimalne terminy wskazane w ww. przepisach dyrektywy,
gdy oferty mogg zosta¢ ztozone miedzy innymi ,po odbyciu wizyty
na miejscu”, stanowigcego odpowiednik odbycia wizji lokalne;j.

Zgodnie z przepisem dyrektywy 2014/24/UE: 2. W przypadku
gdy oferty mogq zostac ztozone jedynie po odbyciu wizyty na miej-
scu albo po dokonaniu na miejscu sprawdzenia dokumentéw
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potwierdzajqcych dokumenty zamdwienia, terminy sktadania
ofert, ktére muszq byc dtuzsze niz terminy minimalne okreslone
w art. 27-31, wyznacza sie tak, aby wszyscy zainteresowani wyko-
nawcy mogli zapoznac sie z wszystkimi informacjami niezbednymi
do sporzqdzenia ofert'.

Zakres normowania tego przepisu obejmuje takze wskazanie
okolicznosci stanowigcych podstawe wymagania ztozenia oferty
po odbyciu wizji lokalnej. Stosownie do tego artykutu, wymog
ztozenia oferty po odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej jest
zasadny, gdy jest to konieczne ze wzgledu na specyfike przed-
miotu zamdwienia.

Postawienie przez zamawiajgcego wymogu odbycia wizji lo-
kalnej zgodnie z tym przepisem jest uprawnione w przypadku,
gdy jest to konieczne (...). Wedtug Stownika jezyka polskiego
wyraz ,konieczny” znaczy bezwzglednie potrzebny, taki ktérego
nie da sie unikngc, nieuchronny, nieodzowny, niezbedny, obligato-
ryjny, przymusowy. Z kolei stowo ,specyfika” oznacza szczegdlny
i niepowtarzalny charakter czegos. Poniewaz oba definiowane
wyrazy odnoszg sie do przedmiotu zamdwienia, mozna rozu-
mie¢ je jako warunek zaméwienia dotyczacy postepowania
o udzielenie zaméwienia, polegajgcy na wzieciu udziatu przez
wykonawce w czynnosci obejmujgcej bezposrednie pozna-
nie specyfiki przedmiotu zamowienia koniecznej do przy-
gotowania oferty.

Analizujac z kolei tres¢ art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp, zauwazy¢ na-
lezy, ze prawodawca stosunkowo ,wasko” okreslit okolicznosci
odrzucenia oferty. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: zostata
ztozona bez odbycia wizji lokalnej (...), w przypadku gdy zamawia-
jqcy tego wymagat w dokumentach zamdéwienia.

> WAZNE

Watpliwosdi, jakie beda towarzyszyly wyktadni art. 226 ust. 1 #N
pkt 18 Pzp, dotyczy¢ beda odpowiedzi na pytanie: Czy za-
mawiajacy, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp, moze
w dokumentach zamowienia wymagac ztozenia oferty po od-
byciu wizji lokalnej zawsze, bez zadnych ograniczen, czy tez
uprawnienie (albo obowigzek] zamawiajacego materializuje

sie w przypadku zaistnienia okreslonych okolicznosci.

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie bedzie miato istotne znacze-
nie w praktyce zamoéwien publicznych. Wsréd wielu mozliwych
stanowisk, dwa z nich wydaja sie najbardziej rozpowszechnionymi.
Zgodnie z pierwszym, okreslenie przez zamawiajgcego warunku
zamowienia, polegajacego na wymogu ztozenia oferty po odbyciu
wizji lokalnej, jest uprawnieniem zamawiajgcego, niepodlegajacym
ograniczeniom. Z tym ze stanowisko to musi uwzglednia¢ ograni-
czenia, jakie system prawa polskiego wprowadza w odniesieniu
do korzystania ze swoich praw przez podmioty stosunkdw cywil-
noprawnych, w tym klauzuli generalnej, zawartej w art. 5 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Zgodnie z drugim
stanowiskiem, zamawiajgcy moze wymagac¢ w dokumentach
zamdwienia ztozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej, gdy jest to
konieczne ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamdwienia'.

Poglad pierwszy opiera sie na wyktadni ograniczajacej sie wy-
tacznie do interpretacji art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp, abstrahujgcej
od tresci pozostatych przepiséw ustawy, czy innych aktéw praw-
nych. Poglad drugi opiera sie na ustaleniu zakresu normatywnego
przestanki odrzucenia oferty, wskazanej w art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp
z uwzglednieniem znaczenia zwrotu ,,dokumenty zamoéwie-
nia”, okreslonym w stowniczku poje¢ ustawowych zawartym
w art. 7 pkt 3, obejmujgcym swoim zakresem takze specyfikacje
warunkéw zamdéwienia oraz uwzgledniajgcym postanowienia
art. 134 ust. 2 pkt 9i art. 281 ust. 2 pkt 12 Pzp, ktére dotyczag zawar-
tosci SWZ. Poniewaz zaréwno art. 134 ust. 2 pkt 9, jak i art. 281
ust. 2 pkt 12 odsyfajg wprost do tresci art. 131 ust. 2 Pzp, dlatego
poglad taki znajduje oparcie nie tylko w wyktadni jezykowej
i funkcjonalnej tego przepisu, lecz takze w aksjologicznych pod-
stawach catego systemu zamdéwien publicznych.

Zasada proporcjonalnosci

O ile dyskusja odnosnie do przestanek, jakie muszg zosta¢ spet-
nione i muszg zaistnie¢, aby zamawiajgcy mogt uzaleznic¢ ztozenie
oferty od wczesniejszego odbycia przez wykonawce wizji lokalnej,
moze spowodowac rozbieznosci w orzecznictwie i doktrynie, o tyle
nakaz oceny wyzej wymienionego warunku zamdwienia przez
pryzmat zasad udzielania zaméwien, okreslony w art. 16 Pzp
jest poza sporem.

Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzie-

lenie zamdwienia w sposéb:

1) zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

> WAZNE

Zamawiajacy sporzadzajac dokumenty zamowienia, za-  #N
wierajagce wymaog ztozenia oferty po odbyciu wizji lokal-
nej’®, zobowigzany jest sprawdzi¢, czy przeprowadzenie
postepowania z takim warunkiem zamaowienia nie na-
rusza ktorejkolwiek z zasad wyrazonych przez ustawo-
dawce w art. 16 Pzp. Przy czym ww. wymog podlega weryfi-
kacji pod wzgledem zapewnienia zardwno zasady uczci-
wej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow,
jak i zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Podstawg zakwestionowania wymogu ztozenia oferty po od-
byciu wizji lokalnej'® bedzie np. udowodnienie, ze jedynym
celem okreslenia tego warunku zamoéwienia byto utrudnienie
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uzyskania zamowienia lub dostepu do zamowienia wykonaw-
com z innych rynkéw niz rynek lokalny. Odbycie wizji lokalnej
wymaga bowiem obecnosci 0s6b ze strony wykonawcy w okre-
$lonym miejscu, wymaga takze czasu i poniesienia kosztéw
zwigzanych z odbyciem wizji lokalnej (np. kosztéw transportu).
Z tego powodu w niektorych przypadkach wymog odbycia wizji
lokalnej moze stanowi¢ swoistg bariere dostepu do skutecznego
ubiegania sie 0 zamowienie.

> WAZNE

Naruszeniem przepiséw Pzp bedzie np. wymaganie #N
ztozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej, w przypadku

gdy jest to nieproporcjonalne do specyfiki przedmio-

tu zamowienia.

Zasade proporcjonalnosci nalezy rozumie¢ przez pryzmat orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W orzeczeniu TSUE z dnia
10 grudnia 2009 r. w sprawie T-195/08 Antwerpse vs Komisja
Europejska, Trybunat zauwazyt, ze zasada proporcjonalnosci
wymaga, by akty instytucji nie wykraczaty poza to, co stosowne
i konieczne do osiagniecia zamierzonych celéw, przy czym, jezeli
istnieje mozliwos$¢ wyboru sposrod wielu whasciwych Srodkéw,
nalezy stosowac¢ najmniej restrykcyjne, a wynikajgce z tego
niedogodnosci nie mogg by¢ nadmierne w stosunku do za-
mierzonych celéw.

Kwestia zasadnosci postawienia wymogu ztozenia oferty po od-
byciu wizji lokalnej obok zagadnier zwigzanych ze sposobem
dokumentowania odbycia wizji lokalnej, bedzie wzbudzac¢ w prak-
tyce, orzecznictwie i doktrynie najwiecej watpliwosci.

Termin sktadania ofert

W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje mozliwosc albo, jezeli
Jjest to konieczne ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamdwienia,
wymaga zfozenia oferty po:

1) odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej lub

2) sprawdzeniu przez wykonawce dokumentdw niezbednych do rea-

lizacji zaméwienia dostepnych na miejscu u zamawiajgcego

- wyznacza terminy sktadania ofert z uwzglednieniem czasu nie-
zbednego do zapoznania sie przez wykonawcdw z informacjami
koniecznymi do przygotowania oferty, z tym ze terminy te muszq by¢
diuzsze od ustawowych terminéw minimalnych, o ile sq one okreslone.

Z tresci przywotanego art. 131 ust. 2 Pzp wynika, ze ustawo-
dawca wigze nakaz wyznaczenia diuzszego terminu sktadania
ofert od ustawowych terminéw minimalnych zaréwno, gdy
ztozenie oferty po odbyciu wizji lokalnej jest przez zamawiaja-
cego przewidziane jako czynnos$¢ fakultatywna, w ktorej wyko-
nawca moze uczestniczy¢, lecz nie jest do tego ,,zobowigzany”,
jak i w przypadku, gdy odbycie przez wykonawce wizji lokalnej
jest obligatoryjne.

WIZJA LOKALNA WEDELUG NOWEGO PZP

W dyrektywie 2014/24/UE"” ustawodawca europejski nie objasnit
przestanek (powoddéw) umozliwiajgcych zamawiajgcym zasad-
ne postawienie wymagania od wykonawcow ztozenia oferty
po wczesniejszym ,odbyciu wizyty na miejscu”, podobnie zanie-
chat takiego objasnienia w dyrektywie 2014/25/UE, ograniczajac
sie wytgcznie do sformutowania nakazu polegajgcego na ko-
niecznosci wyznaczenia terminu sktadania ofert dtuzszego niz ter-
miny minimalne, okreslone w dyrektywie, w przypadku gdy
oferty mogq zostac zfozone jedynie po odbyciu wizyty na miejscu’®.

> WAZNE

Biorac pod uwage catoksztatt przepisow Pzp oraz przepi-  #N
sow dyrektyw, mozna przyjac, ze mozliwose wprowadzania

przez zamawiajagcego wymogu ztozenia oferty dopiero
po odbyciu wizji lokalnej dotyczy zarowno przypadku pro-
wadzenia postepowania ze ,zwyktym” terminem sktada-
nia ofert — odpowiednio wydtuzonym, jak i postepowan
ze skroconym terminem sktadania ofert, rowniez odpo-
wiednio wydtuzonym, stosownie do tresci art. 131 ust. 2 Pzp,
czy art. 47 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze tre$¢ koncowego fragmentu art. 131
ust. 2 - odnoszaca sie do termindw, ktére muszg ,by¢ dtuzsze
od ustawowych terminéw minimalnych, o ile sg one okreslo-
ne” - w pewnych przypadkach moze mie¢ zastosowanie takze
do ustawowo okreslonych terminéw minimalnych przewidzia-
nych dla procedury przyspieszonej. Wniosek taki wyptywa takze
z wyktadni art. 47 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE, w ktérym usta-
wodawca unijny wymaga wydtuzenia minimalnych terminéw
okreslonych w art. 27-31 dyrektywy, w tym takze terminéw
skréconych we wskazanych tam sytuacjach, np. w przypadku, gdy
oferty moga zosta¢ ztozone jedynie po odbyciu wizyty na miej-
scu albo po dokonaniu na miejscu sprawdzenia dokumentéw
potwierdzajgcych dokumenty zaméwienia.

Podobnie jak w innych przypadkach, gdy zamawiajacy przewi-
duje mozliwos¢ lub wymaga odbycia wizji lokalnej, musi wyzna-
czy¢ termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego
do zapoznania sie przez wykonawcéw z informacjami koniecz-
nymi do przygotowania oferty i terminy te muszg by¢ diuzsze
od ustawowych terminéw minimalnych'®. Ustawodawca nie okreslit

ODBYCIE WIZJI LOKALNEJ MA STANOWIC
ZRODEO POZYSKANIA DODATKOWYCH
INFORMACJI, STANOWIACYCH DOPEENIENIE
WIEDZY O WARUNKACH ZAMOWIENIA,
POMOCNYCH LUB NIEZBEDNYCH

DO ZtOZENIA OFERTY.
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liczby dni, o ktdre nalezy wydtuzy¢ minimalnie okreslony przez Pzp
termin sktadania ofert. Jest to kazdorazowo uzaleznione od spe-
cyfiki przedmiotu zamowienia, w tym uwarunkowan zwigzanych
z poznaniem tej specyfiki. Wyznaczajac termin sktadania ofert
w postepowaniu, w ktérym ztozenie oferty poprzedzane jest obo-
wigzkiem (wymogiem) odbycia wizji lokalnej, zamawiajgcy jest
zobowigzany uwzglednic czas niezbedny do zapoznania sie przez
wykonawcdw z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty.

Dokumentowanie odbycia wizji

Skoro ustawodawca dopuszcza, w okreslonych przypadkach, po-
stawienie wymogu ztozenia oferty po odbyciu przez wykonawce
wizji lokalnej, wydawac by sie mogto, ze tak doniosta czynnos¢
znajdzie wprost odzwierciedlenie w jednoznacznie wskazanym
przez ustawodawce dokumencie potwierdzajgcym ten fakt.
Tymczasem z lektury przepiséw Pzp z 2019 r. wynika, ze do-
kumentowanie tej czynnosci nie zostato w zaden szczegdlny
sposob uregulowane i doprecyzowane. Oznacza to, ze w tym
zakresie znajda zastosowanie ogoblne zasady dotyczgce sposobu
dokumentowania poszczegélnych czynnosci z uwzglednieniem
specyfiki i natury wizji lokalnej.

W motywie 58 dyrektywy 2014/24/UE wskazano, ze: O ile niezbedne
elementy postepowania o udzielenie zamdwienia, takie jak dokumenty
zamowienia, wnioski o dopuszczenie do udziotu, potwierdzenia za-
interesowania i oferty powinny zawsze byc sporzqdzane na pismie,
to w innych przypadkach komunikacja ustna z wykonawcami po-
winna by¢ nadal mozliwa, pod warunkiem Ze jej tresc jest w dosta-
tecznym stopniu udokumentowana. Jest to konieczne, by zapewnic
odpowiedni poziom przejrzystosci umozliwiajgcy weryfikacje prze-
strzegania zasady rownego traktowania. W szczegélnosci niezbedne
jest, by komunikacja ustna z oferentami - ktéra moze miec wptyw
na tresc i ocene ofert - byta dokumentowana w dostatecznym stop-
niu i w odpowiedni sposéb, na przyktad na pismie lub za pomocq
nagrania, lub streszczeri gtéwnych elementéw rozmowy.

To szerokie podejscie dotyczgce sposobu dokumentowania
postepowania, w tym dokumentowania odbycia wizji lokalnej
na gruncie przepiséw prawa polskiego zostato nieco ograniczo-
ne. Zgodnie z art. 61 Pzp:

1. Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i w konkur-
sie, w tym sktadanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub konkursie, wymiana informacji oraz prze-
kazywanie dokumentdw lub oswiadczeri miedzy zamawiajgcym
a wykonawcg, z uwzglednieniem wyjgtkdw okreslonych w ustawie,
odbywa sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

2. Komunikacja ustna dopuszczalna jest w toku negocjacji lub dialogu
oraz w odniesieniu do informacdji, ktdre nie sq istotne, w szczegolnosci
nie dotyczq ogtoszenia o zamdwieniu lub dokumentéw zamoéwienia,
whnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie,
potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac konkursowych, o ile
jej tresc jest udokumentowana.

Wedtug art. 71 Pzp zamawiajacy dokumentuje przebieg poste-
powania o udzielenie zamowienia, sporzgdzajgc w jego toku
protokot postepowania.

> WAZNE

W art. 79 ust. 1 sformutowano ogolng zasade, w mysl ktd-  #N
rej wszystkie dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne

sktadane lub wykorzystywane dla celow prowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia, a takze przepro-
wadzanych wstepnych konsultacji rynkowych, stanowigce
zatgczniki do protokotu postepowania, sa przechowywane
w oryginalnej postaci i formacie, w jakich zostaty sporzadzo-
ne lub przekazane.

W ust. 2 wyzej wymienionego przepisu nakazano natomiast
zamawiajgcemu dokumentowanie wszystkich istotnych czyn-
nosci oraz innych istotnych zdarzeh w postepowaniu w zakresie
komunikacji z wykonawcami oraz innymi podmiotami, a takze
w zwigzku z udostepnianiem protokotu postepowania.

W art. 72 okreslajgcym minimalng zawarto$¢ protokotu nie
wymieniono informacji o odbyciu wizji lokalnej. Takze we
wzorach protokotu postepowania stanowigcych zatgczniki
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 roku w sprawie protokotu postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) nie wyodrebniono w zadnej sekcji
protokotu postepowania, pozycji wymagajacej podania szcze-
gbtowych informacji o czynnosci odbycia wizji lokalnej przez wy-
konawcow, terminie przeprowadzenia wizji lokalnej czy danych
dotyczacych uczestnikow tej czynnosci lub innych informacji.
Oznacza to, ze czynnos$¢ odbycia wizji lokalnej musi zosta¢ od-
zwierciedlona w inny sposéb, jezeli jest przez zamawiajgcego
przewidywana lub wymagana.

Za mato istotny mozna uznac fakt odbycia wizji lokalnej, gdy
zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ jej przeprowadzenia,
a brak uczestnictwa w tej czynnosci nie skutkuje odrzuceniem
oferty. Natomiast w przypadku, gdy zamawiajgcy wymaga
ztozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej mamy do czynienia
Z czynnoscig istotng. W takim przypadku znajdg zastosowa-
nie regulacje Pzp o obowigzku udokumentowania odbycia
tej czynnosci, zgodnie z wiasciwymi przepisami i dodatkowo
uszczegotowione w SWZ.

Odrzucenie oferty

Ustawodawca wyodrebnit w Pzp z 2019 r. dwie grupy czyn-
nosci odbycia wizji lokalnych. Pierwszymi sg te, co do ktérych
zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ ich odbycia. Stanowig one
nie tyle realizacje prawa zamawiajgcego, co dziatan majacych
na celu umozliwienie wykonawcom pozyskanie dodatkowych

Monitor Zamdéwien Publicznych



informacji o specyfice przedmiotu zamdéwienia. Druga grupe
czynnosci stanowi wymog ztozenia oferty po odbyciu wizji lokal-
nej, ktérego niedopetnienie stanowi podstawe odrzucenia oferty
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp. Zeby mozna byto zasto-
sowac wskazang wyzej podstawe odrzucenia oferty, zamawiajacy
musi okresli¢ taki warunek zamdéwienia. Zgodnie z art. 134 ust. 2
pkt 9 Pzp z 2019 r., SWZ zawiera rowniez: informacje dotyczqce
przeprowadzenia przez wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzenia
przez niego dokumentéw niezbednych do realizacji zaméwienia,
o ktdrych mowa w art. 131 ust. 2, jezeli zamawiajgcy przewiduje
mozliwos¢ albo wymaga ztoZenia oferty po odbyciu wizji lokalnej
lub sprawdzeniu tych dokumentéw.

Analogiczne uregulowanie w odniesieniu do odbycia wizji lokalnej,
dla zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne
zawiera art. 281 ust. 2 pkt 12 Pzp, w mysl ktérego: w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 275 pkt 1i 2, SWZ zawiera réwniez:
(...) 12) informacje dotyczgce przeprowadzenia przez wykonawce
wizji lokalnej lub sprawdzenia przez niego dokumentéw niezbed-
nych do realizacji zamdwienia, o ktérych mowa w art. 131 ust. 2,
jezeli zamawiajqcy przewiduje mozliwos¢ albo wymaga ztozenia
oferty po odbyciu wizji lokalnej lub sprawdzeniu tych dokumentdw.

Dla wykonania dyspozycji zaréwno art. 134 ust. 2 pkt 9, jak
i art. 281 ust. 2 pkt 12 Pzp nie wystarczy stwierdzenie, ze od-
bycie wizji lokalnej jest wymagane, ale konieczne jest takze
co najmniej wskazanie termindéw, w ktérych ta czynnosc sie
odbedzie i wskazanie miejsca przeprowadzenia wizji lokalne;j.
Podobnie jak wszystkie czynnos$ci zamawiajgcego takze i tre$¢
tych postanowien SWZ bedzie weryfikowana przez pryzmat za-
sad udzielania zamowien publicznych w szczegdlnosci: zasady
przejrzystosci oraz zasady réwnego traktowania wykonawcow
i zasady uczciwej konkurencji.

Wymég przeprowadzenia wizji lokalnej moze by¢ takze zawarty
w innych dokumentach zamoéwienia niz SWZ. Stosownie do tresci
np. art. 156 ust. 2 regulujgcego zawartos¢ opisu potrzeb i wyma-
gan dla trybu negocjacji z ogtoszeniem?, dokument ten zawiera
réwniez informacje, o ktérych mowa w art. 134 ust. 2 pkt 1-10
i 12-18, wskutek czego zamawiajacy okresla, czy przewiduje prze-
prowadzenie wizji lokalnej, a jezeli tak, to czy odbycie ma charak-
ter fakultatywny, czy tez obligatoryjny. Podobne odestania
zawierajg przepisy dotyczgce opisu potrzeb i wymagan dla try-
bu dialogu konkurencyjnego (np. art. 174 ust. 1) czy dla trybu
partnerstwa innowacyjne (np. art. 192 ust. 1).

Dla zaméwien klasycznych ponizej progu unijnego takze w opi-
sie potrzeb i wymagan sporzgdzanym w trybie podstawowym
z obligatoryjnymi negocjacjami, o ktérym mowa w art. 275
pkt 3 Pzp z 2019 r., zamawiajacy zamieszcza informacje, o ktérych
mowa w art. 281 ust. 2 pkt 12, dotyczgce przeprowadzenia
wizji lokalnej (odestanie do wymienionych wczesniej przepi-
séw zawiera art. 282 ust. 2 pkt 1 Pzp).

WIZJA LOKALNA WEDELUG NOWEGO PZP

Gdy zamawiajgcy okresli wymog odbycia wizji lokalnej - w doku-
mentach zamowienia - a wykonawca go nie wykona, wéwczas
stosownie do dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 18 zamawiajacy
odrzuca oferte, jezeli:

(...) 18) zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez spraw-
dzenia dokumentdw niezbednych do realizacji zamdwienia dostep-
nych na miejscu u zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajqgcy
tego wymagat w dokumentach zaméwienia.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy
informuje réwnoczesnie wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty,
o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 253 ust. 1 pkt 2 Pzp).
Zamawiajgcy nie musi ww. informacji zamieszcza¢ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Podsumowanie

Dla praktyki funkcjonowania systemu zamowien publicznych
w szczegolnosci dla zamawiajgcych prowadzacych postepowania,
dla wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, jak
i dla organéw wiadzy publicznej, wymiaru sprawiedliwosci czy
organdw kontroli panstwowej - wizja lokalna jest obszarem
wymagajacym uwzglednienia szeregu nowych elementow,
sktadajgcych sie na zgodne z prawem przeprowadzenie poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego. O ile uczestni-
cy rynku zamowien publicznych zastosujg nowe rozwigzania
dotyczgce przeprowadzenia wizji lokalnej z zachowaniem
obowigzujgcych przepiséw oraz z zachowaniem zasad udzie-
lania zaméwien publicznych, o tyle potencjalnie jest mozliwe
zmniejszenie liczby umow nienalezycie wykonanych, nie jest
to jednak niczym gwarantowane. <

Przypisy:

' Przestanka odrzucenia oferty wskazana w art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp obejmuje takze podstawe
odrzucenia oferty ,bez sprawdzenia dokumentéw niezbednych do realizacji zaméwienia dostep-
nych na miejscu u zamawiajacego, gdy zamawiajacy tego wymagat w dokumentach zaméwienia”.

2 https://sjp.pwn.pl/slowniki/wizja/lokalna.html

? Udzielanie zamdwien sektorowych ponizej progu unijnego nie jest objete zakresem stosowania
przepiséw Pzp.

4 W przypadku, gdy zamawiajgcy tego wymagat w dokumentach zamdwienia.

> Np. art. 378 ust. 1 odsyfajgcy m.in. do art. 134 ust. 2 pkt 9 Pzp.

® Np.art. 379 ust. 1 odsytajgcy m.in. do art. 142 ust. 2 pkt 1, aten do m.in. art. 134 ust. 2 pkt 9 Pzp.

7 Art. 385. 3. Do zamdwieri w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa nie stosuje sie przepiséw ustawy
wiasciwych dla przetargu nieograniczonego, partnerstwa innowacyjnego, dynamicznego systemu
zakupow oraz konkursu.

8 Art. 359 z zastrzezeniami zawartymi w art. 360 i art. 361 Pzp z 2019 .

9 Wynikato zart. 359 Pzp 2 2019r.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodek cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740).

11 Zastosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego, w tym art. 65 § 1, do postepowarn o udzielenie
zamdwien publicznych ma swoje umocowanie w art. 8 Pzp.

2 W art. 131 ust. 2 ustawodawca nakazuje takze uwzglednianie przy wyznaczaniu terminu skta-
dania ofert faktu, ze zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ lub konieczno$¢ sprawdzenia przez
wykonawcdw dokumentdw niezbednych do realizacji zamdéwienia dostepnych u zamawiajacego.

12 Analogiczny przepis znalazt sie takze w art. 66 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.

4 Art. 5 Kodeksu cywilnego w tym przypadku znajdzie réwniez zastosowanie.

'S Wymdg zawarty w dokumentach zamdwienia

‘e Chodzi o sytuacje, gdy jest objete zakresem przestanki odrzucenia oferty, okreslonym
wart. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp 2 2019 roku.

'7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

18 Art. 47 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE i art. 66 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.

19 Na przyktad diuzszy niz 15 dni, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 Pzp z 2019 roku.

20 Dotyczy postepowan o udzielenie zaméwier o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne.
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