I.  KADRY I PEACE NA BIEZACO,

TRZEBA WIEDZIEC

1.  Unijne zasady ochrony sygnalistow

Pracodawcy prywatni i publiczni muszg zbudowaé kanaly i procedury we-
wnetrzne dla zgtoszen przez zatrudnionych nieprawidtowosci, a takze po-
dejmowania dziatan nastepczych. To skutek dyrektywy unijnej, ktéra do
17 grudnia 2021 r. powinna by¢ wdrozona do polskiego porzadku prawnego.

Wtasnie 17 grudnia 2021 r. mija dwuletni termin, do ktérego kazdy kraj
cztonkowski Unii Europejskiej miat wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochro-
ny oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (dalej: dyrektywa). W momencie
oddawania tego materiatu do druku prace nad polska ustawa byty na finiszu.
Jej rozwiazania przedstawimy w kolejnym wydaniu SnKiP. Dzi$ prezentujemy
najwazniejsze regulacje dyrektywy.

Legalna definicja

Sygnalista to potoczna nazwa osoby fizycznej, ktéra zgtasza lub ujawnia pu-
blicznie informacje na temat naruszer uzyskane w kontekscie zwiazanym z wy-
konywana przez nia praca, wskutek czego mogtaby doswiadczy¢ dziatan odwe-
towych (art. 5 pkt 7 i pkt 9 dyrektywy). Moze nim zosta¢ pracujacy w sektorze
prywatnym lub publicznym:

e pracownik, w urzednik stuzby cywilnej,
e prowadzacy dziatalno$¢ na wtasny rachunek (samozatrudniony),
 akcjonariusz lub wspélnik oraz osoba bedaca cztonkiem organu administruja-

cego, zarzadzajacego lub nadzorczego przedsiebiorstwa, w tym cztonek nie-

wykonawczy,

wolontariusz i stazysta, bez wzgledu na to czy otrzymuja oni wynagrodzenie,

osoba pracujaca pod nadzorem i kierownictwem wykonawcéw, podwyko-

nawcow i dostawcow,

byli pracownicy,

kandydat do pracy.

W niektérych przypadkach srodki ochrony sygnalisty moga by¢ tez uzyte
do 0s6b pomagajacych w dokonaniu zgtoszenia, wspoétpracownikéw czy krew-
nych sygnalisty, a takze podmiotéw z nim powiazanych (art. 4 ust. 4 dyrektywy).

Dwa warunki
W mysl art. 6 ust. 1 dyrektywy, sygnalista kwalifikuje sie do objecia ochrona,
jezeli spetnia dwa warunki. Po pierwsze, miat uzasadnione podstawy, by sadzi¢,
ze informacje na temat naruszen sa prawdziwe w momencie dokonywania zgto-
szenia i ze sa objete zakresem stosowania dyrektywy. Po drugie, dokonat:
e zgloszenia wewnetrznego — za posrednictwem wewnetrznych kanatéw i pro-
cedur dokonywania zgtoszen i podejmowania dziatan nastepczych, obowia-
zujacych u pracodawcy (art. 7 i art. 8 dyrektywy), lub
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e zgloszenia zewnetrznego — po uprzednim zgtoszeniu wewnetrznym badz
od razu za posrednictwem zewnetrznego kanatu dokonywania zgtoszen, czyli
do wyznaczonego przez panstwo organu odpowiedzialnego za przyjmowanie
zgtoszen nieprawidtowosci (art. 10 dyrektywy), albo

* ujawnienia publicznego — w trybie art. 15 dyrektywy, tj. do instytucji, organi-
zacji czy medidw, ktore nie zostaty wyznaczone w przepisach dotyczacych
przyjmowania zgtoszeh zewnetrznych.

Zakres ochrony

Sygnalista nie moze sie zrzec prawa i srodkéw ochrony przewidzianych dy-
rektywa. Do $rodkéw tych nalezy zakaz dziatan odwetowych, ktérych otwarty
katalog zawiera art. 19 dyrektywy (m.in. degradacja lub wstrzymanie awansu, ob-
nizenie wynagrodzenia, zawieszenie i zwolnienie). Oprécz tego sygnalista moze
liczy¢ na wsparcie m.in. w postaci pomocy: prawnej, finansowej czy psycholo-
gicznej (art. 20 ust. 1 dyrektywy).

Brak odpowiedzialnosci za przekazane informacje (warunek: nie zostaty po-
zyskane w sposéb stanowiacy czyn zabroniony) to kolejna forma ochrony sy-
gnalisty (art. 21 ust. 3 dyrektywy). Musi sie on jednak liczy¢ z konsekwencjami
za wilasne czyny, jesli sam uczestniczyt w zgtoszonych nieprawidtowosciach.
Moze natomiast otrzymac petne odszkodowanie za szkody, jakie poniést w wy-
niku zgtoszenia. W takim bowiem przypadku przyjmuje sie, ze szkoda zostata
wyrzadzona w ramach dziatah odwetowych za zgtoszenie lub ujawnienie pu-
bliczne (art. 21 ust. 5 dyrektywy).

Obowiazki pracodawcy
W art. 9 dyrektywa okresla, jakie elementy pracodawca powinien uwzglednic

w swoich procedurach na potrzeby zgtoszehh wewnetrznych i dziatah nastep-

czych. Sa to:

e kanaty przyjmowania zg’roszer’\ zaprojektowane ustanowione i obstugiwane
w bezpieczny sposob zapewniajacy ochrone poufnosci tozsamosci sygnalisty
i osoby trzeciej wymienionej w zgtoszeniu oraz uniemozliwiajacy uzyskanie
do nich dostepu nieupowaznionym cztonkom personelu — musza umozliwia¢
dokonywanie zgtoszer na pismie lub ustnie (telefonicznie lub za posrednic-
twem innych systeméw komunikacji gtosowej) oraz, na wniosek osoby doko-
nujacej zgtoszenia, za pomoca bezposredniego spotkania zorganizowanego
w rozsadnym terminie,

* potwierdzenie sygnaliScie przyjecia zgtoszenia w terminie 7 dni od jego otrzy-
mania,

* wyznaczenie bezstronnej osoby lub bezstronnego wydziatu wtasciwych
do podejmowania dziatan nastepczych w zwiazku ze zgtoszeniami, przy czym
moze to byc¢ ta sama osoba lub ten sam wydziat, ktére przyjmuja zgtoszenia,
ktore beda komunikowac sie z osoba dokonujaca zgtoszenia i w stosownych
przypadkach zwracac sie do sygnalisty o dalsze informacje oraz przekazywac
jej informacje zwrotne,

* podejmowanie z zachowaniem nalezytej starannosci dziatan nastepczych
(w tym do zgtoszen anonimowych) przez wyznaczona osobe lub wyznaczony
wydziat,
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